Vécny zamér zdkona o vysokych Skolach

l. Strategicky cil zakona

Strategickym cilem vécného zdméru zédkona o vysokych skolach je modernizace vysokého
Skolstvi, zaloZend na mezinarodni konkurenceschopnosti jejich absolventd, zvySovani kvality
¢innosti vysokych $kol a jejiho hodnoceni podle evropskych standardi s diirazem na
pozadavek excelence.

Ceské vysoké $koly budou v nasledujicich letech v souladu se spoleenskymi otekavanimi
nadale plnit fadu velice rozmanitych funkci, pfi¢emz kvalita a efektivita jejich ¢innosti bude
podminéna institucionalni diverzifikaci. Zakon nastavi pravidla tak, aby kazda vysoka skola
smétfovala svilj rozvoj do téch oblasti, ve kterych bude schopna dosahovat nejkvalitnéjSich
vysledkid. Dtusledkem bude podpora rozvoje vysokych Skol orientovanych na Spickovy
vyzkum v mezindrodnim srovnani spolu srozvojem studia na magisterské a zejména
doktorské urovni. Zaroven se vSak vytvoii prostor pro rozvoj vysokych Skol, které se zaméri
piedevs§im na vzd€lavani na bakaldiské urovni, na vzdélavani dospélych a na dalsi souvisejici
tvar¢i Cinnosti, naptiklad transfer znalosti, spolupraci na rozvoji podnikdi nebo podporu
rozvoje svého regionu apod.

Zakon je postaven na téchto zakladech:

e Kontinuita dalsiho vyvoje na historickych kofenech a nejnovéjSim vyvoji Ceského
vysokého Skolstvi v kontextu mezinarodniho vyvoje a evropské integrace (zejména
vyvoj boloniského procesu a modernizace vysokého Skolstvi v Evropé).

e Vysoké skolstvi jako soucast ménici se spole¢nosti.
e Pristup obcanti k vysokoskolskému vzdélani, jejich ticast na vzdélavani a rovnost Sanci.

e Diverzifikace systému na programové a instituciondlni tirovni, mapovani, strukturovani
systému a vicedimenzionalni typologie instituci.

e Kbvalita vysokého Skolstvi, vn&j§i a vnitini hodnoceni kvality pro zajiSténi standardi
(akreditace) a pro zdokonalovani, vytvareni institucionalni kultury kvality.

e Piechod absolventi ze vzdélavani do prace, jejich zaméstnatelnost a uplatnéni na
pracovnim trhu.

e Vyzkum (zékladni i aplikovany), vyvoj, inovace/transfer technologii, jejich provazanost
se vzdélavaci Cinnosti.

e Rizeni vysokych $kol (autonomie, fizeni a samosprava) — mezinarodni, narodni a
institucionalni uroven a zkuSenosti;



e Financovani vysokého Skolstvi: diverzifikace zdroji (zapojeni nadnarodnich zdroja,
podnikatelskych subjektti a domacnosti na financovani), vliv ekonomické krize.

e Informovanost Siroké vetejnosti o ¢innostech vysokych Skol, kvalité jejich provadéni a
dosahovanych vysledcich.

Il. Zaveérecna zprava 7 hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zdasad (mala

RIA)

A. Divod predloZeni

1.Divod piedloZeni

a) Davod predloZeni

Véeny zamér zékona o vysokych Skolach se piedklada na zéklad¢ Programového prohlaseni
vlady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010, ve kterém se vlada zavazuje uskuteénit reformu
vysokého Skolstvi. Svym usnesenim €. 69 ze dne 26. ledna 2011 vlada schvalila plan
legislativnich ukoli na rok 2011 a ulozila svym ¢leniim jejich splnéni. Ministru Skolstvi,
mléadeze a t€lovychovy bylo tedy v souladu s vyse uvedenymi kroky vlady ulozeno ptedlozit
do konce roku 2011 vladé vécny zadmér zakona o vysokych skolach.

b) Nazev navrhu zakona

Zakon o vysokych Skolach.



¢) Pfehled pravnich piedpist dotéenych navrhovanym fesenim®

I. Zakony

a) zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zmén¢ a doplnéni dal§ich zakont (zakon
o vysokych skolach), ve znéni pozd¢jsich predpist;

Zhodnoceni tohoto zdkona je uvedeno v ¢asti B.

b) zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
vetejnych prostfedkii a o zméné nckterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpoie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdé¢jSich predpisti,

Citovany zakon upravuje poskytovani instituciondlni podpory vyzkumu, experimentalniho

vyvoje a inovaci na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace.

v

C) zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich Gfadech a o
odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnanci ve spravnich uradech
(sluzebni zékon), ve znéni pozd¢jsich piedpist,

Zakon upravuje pravni pomeéry zaméstnancll vykonavajicich ve spravnich tfadech statni
spravu jako sluzbu, kterou Ceska republika poskytuje vefejnosti, organiza¢ni véci statni
sluzby, ptipravu fyzickych osob na sluzbu, sluzebni vztahy statnich zaméstnancii ve spravnich
ufadech, odmeénovani téchto osob, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak, fizeni ve vé€cech
sluzby a odménovani ostatnich zaméstnancii v pracovnim poméru ve spravnich ufadech.

d) zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkii a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Tento zakon upravuje pracovni pomé&r ufednikt izemnich samospravnych celki a jejich
vzdelavani.

e) zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon upravuje spravni poplatky a vykon jejich spravy, zejména jejich vymétovani a
vybirani, provadéné organy moci vykonné a dale organy izemnich samospravnych celkt a
organy pravnickych osob, pokud vykonévaji plisobnost v oblasti statni spravy.

II. Vyhlasky

1 . . T ( Y g
Obsazeno i ve vécném zaméru zakona, pro prehlednost uvadime i zde.



a) vyhlaska ¢. 343/2002 Sb., o postupu a podminkach pii zvetejnéni priubéhu ptijimaciho
fizeni na vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich predpist;

Vyhlaska ptesné stanovi, jaké informace o pfijimacich zkouskach a vysledcich piijimaciho
fizeni je vysoka Skola povinna zvefejiovat.

b) vyhlaska ¢. 42/1999 Sb., o obsahu zadosti o akreditaci studijniho programu;

Platny pfedpis podrobné stanovi obsah zadosti o akreditaci bakalatského, magisterského
a doktorského studijniho programu a jaké doklady o zabezpeceni konkrétniho studijniho
programu musi byt pfipojeny k této Zadosti.

2. Zhodnoceni stavajici pravni apravy

a) Dosavadni pravni uprava

K vé€cnému zdmeru zédkona o vysokych Skolach se vztahuji zejména tyto pravni predpisy:

. Zékony

a) zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zmén¢ a doplnéni dalsich zakonut (zakon
o vysokych skoldch), ve znéni pozd¢jsich predpist;

b) zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd&jSich piedpist;

Zakon o statni socidlni podpofe upravuje podminky pro pfiznani piidavku na
dité a vydavani pisemnych potvrzeni organy statni socialni podpory o této skute¢nosti.

c) zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi;

v

d) zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych
zékont (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist;
Pravni pfedpis mimo jiné upravuje nakladani s prostredky statniho rozpoctu, které ziskavaji
formou ptispévku verejné vysoké Skoly na vzd€lavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou,
uméleckou nebo dalsi tviir¢i ¢innost a formou dotace na rozvoj vysoké Skoly a na ubytovani
a stravovani studentt.

e) zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist;
Tento pravni ptedpis stanovi zejména, kdo je ucetni jednotkou, povinnost ucetni jednotky vést
Ucetnictvi a jeji rozsah, pfipady kdy ucetni jednotky sestavuji Gcetni zévérku a zplsob
ocenovani jejich majetku a zavazka.



f) mezinarodni smlouvy o uznavani vysokoSkolského vzdélani a kvalifikace, které je
mozné rozd¢lit na tyto smlouvy:

1) mnohostranné mezinarodni smlouvy upravujici vzajemné uznavani (nebo uznavani
rovnocennosti) dokladt o vzdélani

1a) Umluva Organizace spojenych narodt pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO)

e Umluva o uznavéni studii a diplomt tykajicich se vysokého $kolstvi ve statech evropského
regionu (Convention on the Recognition of Studies, Diplomas and Degrees concerning
Higher Education in the States belonging to the Europe Region) - tzv. PARIZSKA
UMLUVA, piijata v Paiizi dne 21. prosince 1979, (publ. pod &. 77/1990 Sb.); vstoupila v
platnost 19. unora 1982; pro CSSR vstoupila v platnost dnem 6. &ervna 1988 (pro Ceskou
republiku 1. ledna 1993).

1b) Umluvy Rady Evropy

e Evropskd umluva o rovnocennosti dokladii umoziujicich pfistup na vysoké Skoly &. 15,
pfijata v Pafizi dne 11. prosince 1953, (publ. pod ¢. 627/1992 Sh.); vstoupila v platnost 20.
dubna 1954; pro CSFR vstoupila v platnost dnem 26. biezna 1991 (pro Ceskou republiku 1.
ledna 1993).

e Dodatkovy protokol k Evropské umluvé o rovnocennosti dokladt o vzdélani umoziujicich
pfistup na vysoké skoly ¢. 49 (Protocol to the European Convention on the Equivalence of
Diplomas leading to Admission to Universities ), pfijaty ve Strasburku dne 3. Eervna 1964
(publ. pod & 622/1992 Sb.); vstoupil v platnost dnem 4. ervence 1964; pro CSFR vstoupil
v platnost dnem 27. dubna 1991 (pro Ceskou republiku 1. ledna 1993).

e Evropska umluva o rovnocennosti ¢asteéného studia na vysokych Skolach ¢. 21 (European
Convention on the Equivalence of Periods of University Study), piijata v Pafizi dne 15.
prosince 1956, (publ. pod ¢. 628/1992 Sb.); vstoupila v platnost dnem 18. zaii 1957; pro
CSFR vstoupila v platnost dnem 26. biezna 1991 (pro Ceskou republiku 1. ledna 1993).

e Evropskd umluva o akademickém uznavani univerzitni kvalifikace ¢. 32 (European
Convention on the Academic Recognition of University Qualifications ), ptijata v Pafizi
dne 14. prosince 1959, (publ. pod ¢. 609/1992 Sb.); vstoupila v platnost dnem 27. listopadu
1961; pro CSFR vstoupila v platnost dnem 27. dubna 1991 (pro Ceskou republiku 1. ledna
1993).

e Umluva ouznavani kvalifikaci tvkajicich se vysokoSkolského vzdélavani v evropském

%

regionu, &. 165 (Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher
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Education in the European Region), tzv. LISABONSKA UMLUVA, pfijata v Lisabonu dne
11. dubna 1997, (publ. pod ¢. 60/2000 Sh.m.s.); vstoupila v platnost dnem 1. inora 1999; pro
Ceskou republiku vstoupila v platnost dnem 1. tnora 2000.

2) dvoustranné mezinarodni smlouvy upravujici vzajemné uznavani (nebo uznavani
rovnocennosti) dokladd o vzdélani

e Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a Svazovou vykonnou radou
Skupstiny Socialistické federativni republiky Jugosldvie o vzajemném uznavani
rovnocennosti dokladii o vzdélani a dokladi o védeckych hodnostech a titulech,
vydavanych v Ceskoslovenské socialistické republice a v Socialistické federativni
republice Jugoslavii, podepsana v Bélehradé dne 12. zaii 1989 (publ. pod ¢. 89/1991 Sb.);
dohoda vstoupila v platnost dnem 27. srpna 1990; platna pro Ceskou republiku pouze ve
vztahu ke Slovinsku.

e Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Madarské republiky o vzijemném
uznavani rovnocennosti dokladti o vzdélani a dokladti o védeckych hodnostech a titulech,
vydavanych v Ceské republice a v Mad’arské republice, podepsana v Budapesti dne 6.
kvétna 2004 (publ. pod ¢. 92/2005 Sb.m.s.); dohoda vstoupila v platnost dnem 9. ¢ervna
2005).

e Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Spolkové republiky Némecko o vzajemném
uznavani rovnocennosti dokladli o vzdélani v oblasti vysokého Skolstvi, podepsana v Praze
dne 23. bfezna 2007(publ. pod ¢. 60/2008 Sb.m.s.); dohoda vstoupila v platnost dnem 7.
cervence 2008).

e Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Polské republiky o vzajemném uznavani
Casti studia, rovnocennosti dokladii o vzdélani a dokladi o védeckych hodnostech a
titulech vydavanych v Ceské republice a v Polské republice, podepsana v Praze dne 16.
ledna 2006 (publ. pod ¢. 104/2006 Sb.m.s.); dohoda vstoupila v platnost dnem 1.
listopadu 2006.

e Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o vzijemném
uznavani rovnocennosti dokladti o vzdélani vydavanych v Ceské republice a ve Slovenské
republice, podepsand v Praze dne 23. bfezna 2001 (publ. pod ¢. 33/2001 Sb.m.s. a v seSitu
5/2001 Véstniku MSMT CR); dohoda vstoupila v platnost dnem 23. biezna 2001.

3)mnohostranné mezinarodni smlouvy upravujici ovéfovani cizich vefejnych listin




e Umluva o zrudeni pozadavku ovéfovéni cizich vefejnych listin, piijata v Haagu dne 5. fijna
1961, (Convention of 5 October 1961 Abolishing the Requirement of Legalisation for
Foreign Public Documents), tzv. HAAGSKA UMLUVA, (publ. pod &. 45/1999 Sb.);
vstoupila v platnost dnem 24. ledna 965; pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dnem
16. biezna 1999.

4) dvoustranné mezinarodni smlouvy o pravni pomoci Vv ob¢anskych vécech, obsahujici

ustanoveni o vzdjemném uznavani listin bez nutnosti jejich dal§iho ovétovani:

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Afghanskou demokratickou
republikou o pravni pomoci ve vécech ob¢anskych a trestnich, podepsana v Praze dne 24.
cervna 1981 (publ. pod ¢. 44/1983 Sb.)

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Albanskou lidovou republikou o
pravni pomoci ve vécech obcanskych, rodinnych a trestnich, podepsana v Praze dne 16.
ledna 1959 (publ. pod ¢. 97/1960 Sb.)

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a AlZirskou demokratickou a
lidovou republikou o pravni pomoci ve vécech obc¢anskych, rodinnych a trestnich,
podepsand v Alziru dne 4. inora 1981 (publ. pod ¢. 17/1984 Sb.)

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Bulharskou lidovou
republikou o pravni pomoci ve vécech obcanskych, rodinnych a trestnich, podepsana
Vv Sofii dne 25. listopadu 1976 (publ. pod €. 3/1978 Sb.)

e Smlouva mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou Francouzské
republiky o pravni pomoci, uznani a vykonu rozhodnuti ve vécech obc¢anskych, rodinnych
a obchodnich, podepsana v Pafizi dne 10. kvétna 1984 (publ. pod ¢. 83/1985 Sb.)

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Jemenskou lidovou
demokratickou republikou o pravni pomoci ve vécech obCanskych a trestnich, podepsana
V Praze dne 19. ledna 1989 (publ. pod €. 76/1990 Sb.)

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Socialistickou federativni
republikou Jugoslavii o upravé pravnich vztahti ve vécech obcanskych, rodinnych a
trestnich, podepsana v Bélehradé dne 20. ledna 1964 (publ. pod €. 207/1964 Sb.); platna
pro Ceskou republiku ve vztahu k Republice Slovinsko (&. 52/2000 Sb.m.s), Chorvatské




republice (&. 56/2000 Sb.m.s.), Republice Makedonie (&. 59/2000 Sb.m.s.), Srbsku a Cerné
Hote (€. 99/2002 Sb.m.s.), povaZovana za platnou pro Republiku Bosha a Hercegovina)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Korejskou lidové
demokratickou republikou o vzajemné pravni pomoci ve vécech obCanskych, rodinnych a
trestnich, podepsana v Pchjongjangu dne 11. zaii 1988 (publ. pod ¢. 93/1989 Sb.)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Kubénskou republikou 0
vzajemné pravni pomoci ve vécech obcanskych, rodinnych a trestnich, podepsana v Praze
dne 18. dubna 1980 (publ. pod ¢. 80/1981 Sb.)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Kyperskou republikou o
pravni pomoci ve vécech obCanskych a trestnich, podepsana v Nikosii dne 23. dubna 1982
(publ. pod €. 96/1983 Sb.)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Madarskou lidovou
republikou o pravni pomoci a upravé pravnich vztahd v ob¢anskych, rodinnych a trestnich
vécech, podepsand v Bratislavé dne 28. bfezna 1989 (publ. pod ¢. 63/1990 Sb.)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Mongolskou lidovou
republikou o poskytovani pravni pomoci a o pravnich vztazich v obéanskych, rodinnych a
trestnich vécech, podepsand v Ulanbataru (publ. pod ¢. 106/1978 Sb.)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Polskou lidovou republikou o
pravni pomoci a Upravé pravnich vztahii ve vécech obcanskych, rodinnych, pracovnich a
trestnich, podepsand ve VarSavé dne 21. prosince 1987 (publ. pod ¢. 42/1989 Sb., chyby
opraveny pod ¢. 206/1989 Sb.)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o
vzdjemném pravnim styku ve vécech obcanskopravnich, o listinaich a o pravnich
informacich, podepsand v Praze dne 10. listopadu 1961 (publ. pod ¢. 9/1963 Sb.)

Smlouva o pravni pomoci v ob&anskych vécech mezi Ceskou republikou a Rumunskem,
podepsand v Bukuresti dne 11. ervence 1994 (publ. pod ¢. 1/1996 Sb.)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Reckou republikou o pravni
pomoci ve vécech obCanskych a trestnich, podepsana v Athénach dne 22. fijna 1980 (publ.
pod €. 102/1983 Sb.)



e Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o pravni pomoci poskytované
justicnimi organy a o upraveé nékterych pravnich vztahti v obCanskych a trestnich vécech,
podepsand v Praze dne 29. fijna 1992 (publ. pod ¢. 209/1993 Sb.)

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Svazem sovétskych
socialistickych republik o pravni pomoci a pravnich vztazich ve vécech obcanskych,
rodinnych a trestnich, podepsana v Moskvé dne 12. srpna 1982 (publ. pod ¢. 95/1983 Sb.);
platna pro Ceskou republiku ve vztahu k Ruské federaci, Bélorusku, Kyrgyzstanu, Gruzii a
Moldavsku; neplati pro Ceskou republiku ve vztahu k Litvé, Lotyssku, Estonsku, Ukrajiné
(¢. 123/2002 Sb.m.s), Uzbekistanu, Kazachstanu, Arménii, Azerbajdzanu, Tadzikistanu a
Turkmenistanu

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Syrskou arabskou republikou
o pravni pomoci ve vécech obcanskych, rodinnych a trestnich, podepsana v Damasku dne
18. dubna 1984 (publ. pod ¢. 8/1986 Sb.)

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spanélskem o pravni pomoci,
uznani a vykonu rozhodnuti ve vécech obCanskych, podepsana v Madridu dne 4. kvétna
1987 (publ. pod €. 6/1989 Sb.)

e Dohoda mezi republikou Ceskoslovenskou a Svycarskem o vzajemné pravni pomoci ve
vécech obcanskych a obchodnich, podepsana v Bernu dne 21. prosince 1926 (publ. pod ¢.
9/1928 Sh.)

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o pravni pomoci v ob&anskych vécech
(publ. pod €. 123/2002 Sb.m.s.)

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Uzbekistdn o pravni pomoci a pravnich
vztazich v obCanskych a trestnich vécech, podepsanéd v Taskentu dne 18. ledna 2002 (publ.
pod €. 133/2003 Sb.m.s.)

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Vietnamskou socialistickou
republikou o pravni pomoci ve vécech obcanskych a trestnich, podepsana v Praze dne 12.
fijna 1982 (publ. pod ¢. 98/1984 Sb.)

5)mezinarodni smlouvy zakotvujici obecné principy mezinarodniho prava

e Videniskd umluva o smluvnim pravu (pfijata ve Vidni dne 23. kvétna 1969, publ. pod
¢. 15/1988 Sh.),




6)mezinarodni smlouvy o statusu uprchlikt

e Umluva o pravnim postaveni uprchliki, pfijata v Zenevé dne 28. Eervence 1951 (publ.
pod ¢. 208/1993 Sb.)“.

g) zékon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prukazech, ve znéni pozdéjsich predpist;
Zakon stanovi zpusob zapisu tituld a akademickych titulti do ob¢anskych prukazt.

h) zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sb.,
0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi, (zdkon o cestovnich dokladech),
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Zakon stanovi zpusob zapisu tituli a akademickych titulti do cestovnich dokladt.

ch) zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

II. Vyhlasky

a) vyhlaska Ministerstva $kolstvi, mladeze a t€lovychovy ¢. 343/2002 Sh., o postupu
a podminkach pifi zvefejnéni prubcéhu pfijimaciho fizeni na vysokych Skolach, ve
znéni pozdéjsich predpisi;
Vyhlaska ptesné stanovi, jaké informace o pfijimacich zkouSkéach a vysledcich pfijimaciho
fizeni je vysoka Skola povinna zvetejnovat.

b) vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy ¢. 42/1999 Sb., o obsahu
zadosti o akreditaci studijniho programu;

Platny pfedpis podrobné stanovi obsah Zadosti o akreditaci bakalarského, magisterského
a doktorského studijniho programu a jaké doklady o zabezpefeni konkrétniho studijniho
programu musi byt pfipojeny k této zadosti.

c) vyhlaska ¢. 10/2004 Sb., o vyssim odborném vzdélavani.

Platnd vyhlaska stanovi obsah pisemné zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu, ktery
bude uskuteciiovat, pokud bude akreditovan, vys$Si odborna Skola, jaké nalezitosti ma mit
piedkladany navrh vzdélavaciho programu a jaké doklady o odborném zabezpeceni vyuky
vzdélavaciho programu musi byt k tomuto programu ptedloZeny.

b) Zhodnoceni stavajici pravni upravy a rizik spojenvch s neéinnosti

Vysoké skolstvi je v soucasné dob¢ upraveno zakonem €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a
o zménach a doplnéni dalSich zakona (zakon o vysokych skolach), ve znéni zékona ¢.



210/2000 Sb., ¢. 147/2001 Sb., ¢. 362/2003 Sb., ¢. 96/2004 Sb., ¢. 121/2004 Sb., ¢. 473/2004
Sb., €. 562/2004 Sb., ¢. 342/2005 Sb., €. 552/2005 Sb., ¢. 161/2006 Sb., ¢. 165/2006 Sb., ¢.
310/2006 Sb., €. 624/2006 Sb., ¢. 261/2007 Sb., ¢. 296/2007 Sb., ¢. 189/2008 Sb., ¢. 110/2009
Sb., €. 419/2009 Sb. a €. 159/2010 Sb. Jedna se tedy o pravni ptedpis, ktery byl za ptiblizné
10 let své platnosti 19x novelizovan (z toho v letech 2004 a 2006 v obou piipadech 4x).

K charakteristice tohoto zdkona je mozné uvést nasledujici:

1. Jedna se o pravni tpravu komplexni ve vztahu k vysokému skolstvi bez ohledu na formu
ziizeni (vlastnictvi) vysoké Skoly, jeji typ a povahu vysokoskolské vzd€lavaci Cinnosti.

V tomto ohledu stavajici pravni Gprava zachovava legislativni tradici trvajici v oblasti
vysokoskolského prava jiz témér 60 let.

2. Zakon ¢. 111/1998 Sb., ktery navazal na prvni polistopadovy vysokoskolsky zakon ¢.
172/1990 Sb., zah4jil ptevaznou vétSinu pozitivnich trendd, které navrhovana pravni uprava
ma prohloubit. Jedna se zejména o pravni oddéleni vefejnych vysokych §kol od stétu,
samospravné mechanismy fizeni vefejnych vysokych skol, mezinarodn¢ a evropsky obvyklou
strukturu studijnich programt (v souvislosti s novelizaci provedenou zdkonem ¢. 147/2001
Sb.) a jednotny systém vnéjSiho zajistovani kvality pro cely vysokoskolsky systém. Navzdory
nesporné pozitivni roli, kterou stavajici pravni uprava sehrala, jsou zde zavazné dtivody pro
jeji komplexni revizi, maji-li zahdjené trendy v kontextu pravniho fadu jako celku uspésné
pokracovat.

3. Stavajici zakon o vysokych Skolach obsahuje zna¢n€ podrobnou pravu vnitinich poméra
vetfejnych vysokych Skol, a to jak pokud jde o vymezeni postaveni a pravomoci jednotlivych
jejich organti (§ 8 az § 16 zakona o vysokych Skoléach), tak pokud jde o vnitini organizacni
strukturu vefejné vysokeé skoly (§ 22 az § 35 zdkona o vysokych Skolach). Tato ustanoveni

Vv dané mife podrobnosti neodpovidaji trendu, ktery doporucila Rada Evropy v rdmci svého
Legislativniho programu reforem vysokého Skolstvi a vyzkumu probihajiciho v letech 1994 az
2000, jehoz zavery doporucuji, aby zejména tprava ustavovani, konkrétni délby pravomoci a
funkénich vztahti orgdnt a slozek vysoké Skoly byla pfenesena na vnitini predpisy vysoké
§k01y.2 Pfitom navzdory zna¢né podrobnosti Upravy vnitini struktury vetejné vysoké skoly
postrada zakon o vysokych skolach dostatecnou tpravu funkénich vazeb mezi vefejnou
vysokou skolou jako celkem a jejimi sou¢astmi, takze naptiklad neexistuje povinnost
projednani dlouhodobého zaméru vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umélecké nebo dalsi tviir¢i ¢innosti fakulty a jejich vyro¢nich zprav o ¢innosti a o
hospodateni fakulty s organy vetejné vysoké Skoly, a celkoveé nejsou zdkonem vytvoteny
podminky aktivniho ptsobeni z tirovné vetfejné vysoké skoly na fakulty, vyjma situaci, které
Ize pokladat za krizové (§ 28 odst. 3, § 38 odst. 1 zakona o vysokych Skolach, pricemz
omezeni samospravné pusobnosti fakulty v disledku zdvazného poruseni zdkonnych
povinnosti fakulty navic vyzaduje rozhodnuti ministerstva). Mechanismus pifezkouméavani
nekterych ukonti organii vetejné vysoké skoly akademickym senatem vetejné vysoké Skoly na
navrh rektora podle § 9 odst. 1 pism. j) zdkona o vysokych skolach v praxi dosud aplikovan
nebyl, pficemz 1ze mit zna¢né pochybnosti o jeho funkénosti v dané konstrukci.

2 Farrington D., Palfreyman D. The Law of Higher Education. Oxford: Oxford University Press, 2006, s. 571-572.



4. Nektera klicova ustanoveni resp. instituty zakona o vysokych skolach piedstavuji relikt
fakult (§ 24 zédkona o vysokych skolach) - tj. vymezeni Casti plisobnosti vetejné vysoké
Skoly, kterou vykonéva fakulta svymi organy s vylouc¢enim ingerence organti veiejné vysoké
Skoly — zfetelné méa sviij koncepéni ptivod v délbé funkeni prislusnosti profesorskych sborti
jako organiti statni vyucovaci spravy podle nékdejsich zakont habsburské monarchie

0 organizaci ufadii akademickych z let 1849 a 1873. Stejné tak Gprava habilitacnich fizeni

a fizeni ke jmenovani profesorem (§ 71 az § 75 zakona o vysokych Skolach) koncepcné
vychazi z Upravy zékona €. 79/1919 Sb. z. a n., o sluZzebnim poméru ucitel vysokoskolskych,
kdy vysokoskolsti profesofi a docenti (vyjma neplacenych soukromych docenttt) byli statnimi
zamg&stnanci ve sluzebnim poméru k republice (nikoli k vysoké skole), avSak jako projev
decentralizace statni spravy bylo pfipusténo profesorskému sboru predkladat navrh na
jmenovani novych profesori.

5. Rada ustanoveni zakona o vysokych $kolach vyvolava slozité interpretaéni problémy
predevsim ve svétle pozdé€jSich pravnich uprav jinych obort prava. Napiiklad: jak rozumét
autonomii fakult v pracovnépravnich vztazich, kdyz vetejna vysoka skola jako jediny subjekt
podléha povinnosti zameéstnavatele zarucit rovné zachdzeni se vSemi svymi zaméstnanci podle
zékoniku préce; jak interpretovat rozsah tikolt jednotlivych urovni vetejné vysoké Skoly pti
aplikaci ptedpisti o bezpe¢nosti prace nebo zvlastnich piedpist ohledné nékterych
regulovanych vyzkumnych ¢innosti; jak rozumét ustanoveni § 10 odst. 1 véty druhé zdkona
0 vysokych skoléach, Ze rektor vykonava plisobnost statutarniho organu podle zvlastnich
piedpist, jestlize soucasné plati jina kompetencni ustanoveni t¢hoz zakona (zejm. § 24).
Takto formované pravni prostiedi je do znacné miry nejisté a vytvafi rizika vyplyvajici

Z nejednoznacnosti platného préava.

6. Pravnim vyvojem, predevs§im judikaturou spravnich soudt, byla jiz pfekonana koncepce
specialni vylu¢né Gpravy fizeni ve vécech uchazecl o studium na vysoké skole (§ 50 zakona
0 vysokych Skolach) a ve vécech prav a povinnosti studentii vysokych kol véetné
disciplindrniho tizeni (§ 68 a § 69 zdkona o vysokych Skolach). Vysoké skoly jsou podle
sou¢asného standardu spravniho prava, jak se vyvinul také pod vlivem interpretace Ustavy
Ceské republiky, Listiny zakladnich prav a svobod a Evropské tmluvy o ochrané zakladnich
prav a svobod, povinny vyhovét pii spravnich rozhodovanich analogickym kritériim jako jiné
spravni organy. Tento aspekt, vyplyvajici také ze zdkladnich zasad spravniho procesu podle
spravniho fadu (dle § 177 odst. 1 spravniho fadu) stavajici zakon o vysokych skolach
nereflektuje, stejné jako nevytvari — aZ na ojedinélé a dil¢i ustanoveni § 57 odst. 3 —
podminky pro elektronizaci spravnich procesii ve vécech studentil vysokych skol, jak by to
odpovidalo soudobému vyznamu informacnich technologii a systémi v fizeni vysokych Skol.

7. Krajné problematicka je z pohledu soudobého legislativniho standardu legislativné-
technicka a formulaéni uroven fady ustanoveni zdkona o vysokych Skolach. To plati zeyména
o téch ustanovenich, ktera byla pfedmétem Cetnych novelizaci, vychéazejicich zpravidla

z poslanecké iniciativy. V tomto ohledu ,,vynika“ naprosto zasadni Giprava financovani
vetejnych vysokych skol ze statniho rozpoctu (resp. zejm. naroku vetejné vysoké skoly na
ptispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni,



uméleckou nebo dalsi tvirc¢i ¢innost), kde ze zméti odkazl a specidlnich ustanoveni nelze ani
spolehlivé dovodit, v jakém rozsahu se na dany pravni vztah pouzije zakon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla, ve
znéni pozdéjsich predpist, nemluveé o tom, ze nékterd hmotnépravni ustanoveni § 18a zdkona
o vysokych skolach je mozno smyslupln¢ interpretovat v podstaté jen se znalosti jejich
geneze.

8. Rovnéz uprava vlastniho vztahu mezi statni spravou a samospravou odpovida spise dobé
vzniku zédkona nez tomu, jak je pomér téchto dvou slozek verejné spravy interpretovan

V soucasnosti. Problematickym ptipadem zde vznikajici nejasnosti je Giprava stipendii, které
vysoké skoly pfiznavaji v samospravné pusobnosti, ale ptislusna pravni pravidla (§ 91) jsou
systematicky fazena v ¢asti devaté — Statni sprava.

Souhrnné je mozno konstatovat, Ze ackoli byl stavajici zdkon o vysokych Skolach v dobé
vydani progresivni pravni tpravou a vytvotil pravni zdklad pro vyvoj ¢eského vysokého
Skolstvi v uplynulych 10 letech, nepfedstavuje jiz v soucasné dobé z fady hledisek adekvatni
pravni upravu. Pfitom je tfeba zdliraznit, Ze se zde nejednd o uplatnéni hledisek politickych,
vyplyvajicich z predstavy vlady o koncepci vysokého skolstvi, ale o uplatnéni hledisek
legislativniho standardu, jez maji na zfeteli systematiku, logiku, srozumitelnost a efektivitu
pravni upravy, a soudobého vyvoje legislativy v oblasti vefejného prava a jmenovité
vysokého skolstvi v Evropé. Nynéjsi zakon o vysokych Skolach zfetelné vychazi z predstavy
vzdy kooperativnich, v podstaté konsensuéalnich vztahi mezi jednotlivymi irovnémi
vysokého skolstvi, coz mé svilij pfedobraz v ptedchozim zédkoné o vysokych skolach (€.
172/1990 Sb.), ktery ptedpokladal aktivni podil reprezentaci vysokych Skol na tvorbé statni
politiky vysokého Skolstvi. Z hlediska postupného vyvoje vysokoskolského systému je tento
piistup zcela pochopitelny, avSak v ptipad¢ jak internich, tak i externich konfliktnich situaci,
které 1ze za postupujici diverzifikace tohoto vzdélavaciho sektoru oc¢ekavat, by v této pravni
upravé jen velmi obtizné€ byla hleddna pravni pravidla, jez by umoznila legalni a spravedlivé
feseni.

Navrhovany zakon vychazi téz z nutnostii legislativné podpofit rozvoj znalostni spole¢nosti a
tim konkretizovat diraz, které na vzdélani v CR kladou ve svych vyjadienich jak
zdkonodarné organy, tak vlady CR za poslednich 20 let. Vécny zamér zakona o vysokych
Skolach je soucasti procesu reformy vysokého Skolstvi, jez stoji na tfech pilifich: diverzifikaci
vysokych skol, zabezpeceni kvality jejich ¢innosti a efektivnim vyuziti vefejnych i
soukromych zdrojii ve financovani vzdélavani.® Budouci zakon vytvori pro dovrseni reformy
legislativni podminky, jejichZ uplatnéni v§ak bude nutno podpofit fadou dalSich nastroja, a to
zejména systémem financovani vetejnych vysokych Skol — ktery je na nastaveni reformy
adaptovan jiz od roku 2011 — a novymi standardy pro zajisténi kvality ve vysokém Skolstvi.

Navrhovany zdkon vychazi téZ z nutnosti legislativné podpofit rozvoj znalostni spole¢nosti
atim konkretizovat diraz, které na vzdélani v CR kladou ve svych vyjadienich jak
zdkonodarné organy, tak vlady CR za poslednich 20 let. Vécny zdmér zakona o vysokych
Skolach je soucésti procesu reformy vysokého Skolstvi, jez stoji na tiech pilifich: diverzifikaci

*Ve shodé s programovym prohldsenim viady bude vécny zdmeér vytvaret feseni pro zavedeni Skolného na
verejnych vysokych skolach ve vazbé na pripravovany zakon o finan¢ni pomoci student{im.



vysokych Skol, zabezpeCeni kvality jejich cCinnosti a efektivnim vyuziti vefejnych i
soukromych zdrojti ve financovani vzdélavani.* Budouci zakon vytvoii pro dovrSeni reformy
legislativni podminky, jejichZ uplatnéni vSak bude nutno podpofit fadou dalSich nastrojt, a to
zejména systémem financovani vefejnych vysokych Skol — ktery je na nastaveni reformy
adaptovan jiz od roku 2011 — a novymi standardy pro zajisténi kvality ve vysokém Skolstvi.

3. Identifikace cili, kterych ma byt dosaZeno:

- Dlouhodobé probihajici vetejna diskuse o stavu vysokého skolstvi v Ceské republice
ukazuje na nutnost systémovych zmén, které by posilovaly divéru vetejnosti ve
vysoké skolstvi, jednotlivé vysoké Skoly a vysledky jejich ¢innosti a podpofily vykon
vysokého Skolstvi odpovidajici rliznym typim funkci vysokych Skol podle
mezinarodnich standardt. Toto hledisko je dnes v ¢eském vysokém Skolstvi Siroce
uznavano a stoji na ném také pozicni material Ceské konference rektord ,,Idea
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reformy tercidrniho vzdélavani® z ¢ervna 2010.

- Pravni Gprava vysokého Skolstvi bude brat v uvahu vyvoj, k némuz u nas doslo po
roce 1990. Zakony o vysokych Skolach zlet 1990 a 1998 v podstaté castecné
orientovany predev§im na vefejné vysoké Skolstvi. Pravni uprava pro putsobeni
soukromych vysokych 8kol, k jejichZ extrémnimu kvantitativnimu rozvoji doslo na
zéklad¢ zakona zroku 1998 a které v soucasnosti pfedstavuji pocetni vétSinu
vysokoskolskych instituci v Ceské republice, ovSem s vyrazné niz§im celkovym
poctem studentli a velmi nizkym védeckym vykonem, je dnes jiz malo adekvatni.

v voew

vysokych Skol, kterd je zakonem provedena v mife, jez neodpovidd soudobému
evropskému standardu ani legislativnim doporu¢enim Rady EU pro oblast vysokého
Skolstvi. Zatimco takto koncipovana uprava jde do znaénych podrobnosti, vztah mezi
statem a vysokymi Skolami je upraven velmi nedokonale a omezené. Dale pak fada
jevi, jez se dnes ve vysokém Skolstvi vyskytuji, neni zdkonem upravena vibec.
Uprava financovani jako hlavniho nastroje fizeni vefejnych vysokych kol statem je
koncepéné zavisla na rezimu piispévkové organizace, ktery se na vefejné vysoké
Skoly nevztahuje od konce 90. let 20. stoleti.

- Stavajici pravni Uprava rovnéz dostate¢né neakcentuje podporu pro diverzifikaci
vzdélavaci cCinnosti ve smyslu struktury studijnich programii (resp. typl
vysokoskolskych kvalifikaci podle pojeti rozvijené v Bolonském procesu), nebot’ je
piili§ poplatnd diiv€jSimu pojeti nestrukturovanych (dlouhych) magisterskych
programt jako zakladnich stupiii vysokoskolského vzdelavani.

- Rovnéz legislativa tykajici se akademickych pracovnikl je v zdsad€é odvozena od
systétmu zavedeného (na bdzi starSich, ovSem vyznamné modifikovanych tradic)
vroce 1956, ktery je v souCasné dobé¢ evropsky ojedinély (kromé Slovenska) a
vytvaii jisté formalni bariéry pro internacionalizaci slozeni akademického personalu

* Ve shodé s programovym prohldsenim viady bude vécny zdmér vytvaret feseni pro zavedeni skolného na
verejnych vysokych skolach ve vazbé na pripravovany zakon o finan¢ni pomoci studentiim.



vysokych Skol. Kromé toho uplatiovéani stavajiciho systému kvalifikaci k vykonu
povolani akademického pracovnika ptlisobi proti diverzifikaci vysokych skol tim, Ze
ve spojeni se standardy uplatiiovanymi pii rozhodovani o akreditacich studijnich
programt znesnadnuje rozvoj vysokého Skolstvi neuniverzitniho typu, ktery je
pfitom pro dosazeni diverzifikace nezbytny.

- Systém zajiStovani kvality je jednostranné orientovan pfedevsim na kontrolu vstupii
a predpokladi k vykonu vysokoskolské vzdélavaci Cinnosti, na nichz je zalozeno
pojeti akreditaci studijnich programu. Toto pojeti odpovidalo potiebam v dobé pfijeti
stavajictho zédkona (1998), kdy bylo nezbytné vnést tad do struktury
vysokoskolského vzdé€lavani a regulovat vznik sektoru soukromych vysokych skol.
V soucasné dobé, kdy lze ocekavat, ze v dusledku tady vlivii bude dochazet spise
k zestihlovani sit¢ vysokych kol (primarné fizemi vysokych $kol), je pottebny spise
daraz na prvky zajistovani kvality zalozené na hodnoceni a pfedevs$im na zlepSovani
kvality vystupi. K tomu stavajici zdkon vytvaii maly prostor a napi. vibec
nereguluje pozadavky na vnitini systémy a procesy zajistovani kvality ¢innosti na
vysokych skolach.

- Pravni uprava vysokého Skolstvi vyzaduje celkovou legislativni modernizaci, kdy
zejména je zapotiebi zakon o vysokych Skolach jako specialni piedpis v oboru
spravniho prava dat do souladu se spravnim fddem jako obecnym kodexem v této
oblasti a s celkovym vyvojem pravniho fadu v Ceské republice.

- Zasadni zmény v ndvrhu vécného zaméru:

a) Diverzifikace vysokého Skolstvi a zaklady pravniho postaveni vysokych skol

- Vymezeni typi vysokych Skol, které bude vdzano na zakonné pozadavky na jejich
¢innost v oblasti vzdélavani i tviréich ¢innosti a bude dale konkretizovano (spole¢né
pro vSechny vysoké Skoly) vramci systému zajistovani kvality diferencovanymi
standardy pro institucionalni akreditaci a hodnoceni a prostiednictvim systému
financovani (u vefejnych vysokych $kol) podle ukazatelli vykonu.

- ZjednoduSeni postupil pro organizacni zmény uvniti vysoké Skoly, mezi vysokymi
Skolami navzajem, mezi vysokymi Skolami a jinymi institucemi a postupu pii zruSeni
vysoké Skoly v navaznosti na systém zajistovani kvality.

- Stanoveni postupu pro zménu typu vysoké Skoly.

- Usnadnit vytvafeni spolecnych pracovist vysokych S$kol a jinych subjekta
spole¢ného z4jmu

- Pravni regulace pobocek vysokych Skol (uskutectiovani vzd€lavaci Cinnosti mimo
sidlo vysoké skoly).

- Odstranit formalni bariéry pro obsazovani mist profesori a docentli, vcetné
odbornikil ze zahranici nebo napft. z praxe.

b) Vztah statu a vysokych skol, autonomie vysokych skol a jejich vnitini zalezitosti

- Komplexni tuprava vztahu stitu a vysokych Skol: rozhraniceni statni spravy
a samospravy ve vysokém Skolstvi, rozliSeni vnitfnich a vnéjsSich aspektl zajiStovani
kvality v Evropském prostoru vysokoskolského vzdelavani v souladu s Evropskymi
standardy a doporucenimi pro zajiStovani kvality ve vysokém Skolstvi pfijatymi
ministerskou konferenci Boloiiského procesu (2005), spravni dozor, pro vefejné
vysoké skoly téz ramcova dohoda o vykonu vysoké Skoly a financovani.



- Dusledné uplatnéni principu autonomie vysoké Skoly a jeji odpovédnosti za
dosahované vysledky; odpovédnost vysoké Skoly bude uplatiiovana prostfednictvim
mechanismi zajisStovani kvality a u vefejnych vysokych Skol téZ prostfednictvim
systému financovani.

- Vyvézeni kompetenci a zodpovédnosti v plsobnosti organti vefejnych vysokych
Skol.

- Upusteéni od detailni regulace vnitinich poméra vetejnych vysokych Skol zakonem;
posileni vyznamu statutu vysoké skoly jako zakladniho vnitfniho ptedpisu (pfijatého
akademickym sendtem a schvalené¢ho radou na navrh rektora), ktery vymezi vnitini
strukturu a organizacni vztahy uvnitt vysoké Skoly.

- Dusledné chapani pozic akademickych pracovnikli jako funkénich mist v rdmci
struktury vysoké Skoly se zdkonem nastavenym standardem postupu pifi ustanoveni
na misto plnopravného vysokoskolského ucitele (docenta); vyhrazeni funkénich mist
profesorti, jako osobnosti urcujicich védecky nebo umélecky profil oboru) jen pro
univerzity.

¢) Struktura vysokoskolského vzd€lavani (studijnich programil)

- Dokonceni piechodu na soustavu vysokoskolskych studijnich programt a kvalifikaci,
jak se v Evrop¢ ustalila v ramci Boloniského procesu.

- Podpora kvality kombinovaného a distan¢niho studia jeho zdkonnym nastavenim
podle mezinarodnich zvyklosti (odvozeni standardni doby studia od stanovené
studijni zatéZe na zaklad¢ evropského kreditového systému).

- Systém uznavani vysokoskolského vzdélani a kvalifikace ziskané v zahranic¢i bude
v souvislosti s rozlisovanim akademickych a profesnich tcelti uznavani upraven tak,
aby se v pusobnosti vysokych $kol vztahoval na uznavani vzdélani vyhradné pro
ucely pfijimani ke studiu (jako ptedbéZnou otazku v fizeni o pfijeti ke studiu)

d) Zajistovani kvality

- Posileni prvkli hodnoceni €innosti vysokych Skol (hodnoceni procest a vysledki)
oproti prevazujici kontrole vstupnich piedpokladi (stavajici pojeti akreditaci);
zavedeni pojeti instituciondlni akreditace (ovéteni schopnosti a ptedpokladl vysoké
Skoly zabezpecit svou vnitini strukturou, zdroji a procesy kvalitu vysokoskolského
vzdélavani v rdmei poslani vysoké Skoly) doplnéné o periodické zpravy jejiho
hodnoceni.

- Posileni odpovédnosti vysokych Skol za zajiStovani kvality; zavedeni standardd
a pravidel pro vnitini zajistovani kvality v souladu s principy pfijatymi v Boloniském
procesu. Dvoutroviiové hodnoceni: hodnoceni institucionélni (fungovani vnitiniho
systému zajisténi kvality) a hodnoceni oblasti vzdélavani (pfedpoklady, procesy
a vystupy ve skupinach studijnich programi se spole¢nym zamétenim).

- Zavedeni vngjsitho hodnoceni vysokych Skol spojeného s pfipravou institucionalni
akreditace vysokych Skol a jejich typologii.

4. Navrh variant reSeni

Nulov4 varianta — Nulovd varianta znamena, Zze se nepfistoupi k Zadnym legislativnim
zménam; stavajici zakon o vysokych Skolach vcetné provadécich vyhlasek bude nadale
v platnosti. V piipad¢ necinnosti nebudou naplnény cile a konkrétni zavazky z Programového



prohlaseni vlady Ceské republiky. Nedojde k potfebné modernizaci Geského vysokého
Skolstvi.

Varianta 1 — Za tuto variantu je pokladano zpracovani novely jiz existujiciho zakona o
vysokych Skolach tak, aby se odstranily nedostatky souCasné pravni upravy. V priabéhu
konzultaci se ukazalo, ze se vyrazné zvysil pocCet zastancli nové pravni Upravy v novém
zékoné, nebot pozitiva nové pravni upravy (vzhledem k rozsahu navrhovanych zmén)
prevazila nad variantou novely zdkona o vysokych Skolach, kterd by navic musela byt Siroce
pojata v komplexnim smyslu Gprav.

Varianta 2 — Tato varianta piedstavuje systémovou zménu a novou komplexni pravni upravu
vysokého Skolstvi, ktera reaguje na aktualni potieby (spoleCenské i ekonomické) a svétoveé
trendy a otevira prostor pro zvladnuti vyzev do budoucna. Umozni vysokym Skolam
vykonavat vSechny jejich cinnosti v odpovidajicich podminkach, provést nezbytnou
diverzifikaci systému, zajisti rozvoj a kvalitu systému, optimalni vyuziti prosttedklil ze
statniho rozpoctu a umozni mezinarodni srovnani vysokych skol. Zikladem této varianty je
prijeti koncepcné nového zakona o vysokych skolach a nasledné vydani provadécich pravnich
predpistt k tomuto zdkonu. Bude odpovidat modernim vysokoskolskym systémim a bude
moci uspésné participovat na vytvareni Evropského prostoru vysokoskolského vzdelavani.

5. Vyhodnoceni nakladi a prinosi

Nulova varianta znamend zachovéani stdvajiciho stavu, tudiz nema dopad do vefejnych
rozpoctil.

Varianta 1 znamend novelizace stavajici pravni Gpravy. Vzhledem k tomu, Ze neni prakticky
pfedstavitelné provést touto variantou vyrazné systémové zmény, nebude mit tato varianta
dopad do vetejnych rozpocti.

Varianta 2 znamena pfijeti nové pravni Upravy a z ni vyplyvajicich krokd. Finan¢ni dopad této
varianty je uveden v ¢asti F.

6. Navrh reSeni

Navrhuje se, s ohledem na potiebnost komplexniho a systémového feseni, piijmout variantu 2
jako nejvhodné;jsi feSeni. Ostatni varianty neumoZznuji provedeni pottebnych reformnich
krokd.

7. Dotcené subjekty

Dotcenymi subjekty budou zejména ¢lenové akademické obce (akademicti pracovnici
a studenti), védecti pracovnici a ostatni zaméstnanci vysokych skol a uchazeci o studium.



8. Konzultace

Moznosti feseni byly konzultovany se zastupci odborné akademické vetejnosti a reprezentaci
vysokych $kol (Ceskou konferenci rektort a Radou vysokych $kol (vEetnd Studentské komory
RVS) a asociacemi dékant fakult.

Névrh nebyl zaslan ke konzultaci Evropské centralni bance, nebot’ podle Rozhodnuti Rady
C. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 nepodléha takové konzultaci.

9. Implementace a vynucovani

Lze konstatovat, ze jedinym optimalnim zptisobem fesSeni je v daném ptipadé navrh nového
zékona o vysokych Skolach a ptisluSnych provadécich piedpisti k tomuto zékonu.

Neplnéni stanovenych povinnosti mohou subjekty vymahat podle spravniho fadu a soudni
cestou; bude rovnéz v nékterych aspektech navrhu zabezpeceno stanoveni skutkovych podstat
spravnich deliktl a sankci za tyto spravni delikty.

Dohled nad provadénim transpozice ptisluSnych komunitdrnich smérnic ¢lenskymi staty EU
vykonava Evropské komise, ktera mize rovnéz vici statu zahdjit ptisluSné fizeni o porusSeni
Smiouvy.

10. Prezkum ucdinnosti

S ohledem na Siroky zabér navrhované pravni upravy bude mozno Upravu piezkoumat az
s del§Sim casovym odstupem.

11. Kontakty a prohlaseni

Prof. Ing. lvan Wilhelm, CSc., tel: +420234812101, e-mail: ivan.wilhelm@msmt.cz
Mgr. Jiti Nantl, LL.M., tel: +420234811457, e-mail: jiri.nantl@msmt.cz

Prof. Ing. Jan Halek, CSc., tel: +420725005684, e-mail: jan.halek@msmt.cz

JUDr. Jana Sketikova, tel: +420234813115, e-mail: jana.skerikova@msmt.cz

B. Dopad na podnikatelské prostiedi, rovnost Zen a muZzi, na Zivotni prostiedi a socialni

dopady

Navrh vécného zaméru zédkona o vysokych skolach nebude mit podstatné dopady na
podnikatelské prostiedi.
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Vécny zamér zakona o vysokych Skolach je v souladu s rovnosti Zen a muzi zaru¢enou
tistavnim poradkem CR. Zaruduje rovny piistup ke vzdélani viem, ktefi prokazou potiebné
ptedpoklady, bez ohledu na jejich ekonomické, socialni a zdravotni handicapy. Navrh
vécného zaméru neptipousti diskriminaéni piistup.

Néavrh vécného zdméru zédkona o vysokych skolach nebude mit zddné dopady na zivotni
prostfedi. Vécny zdmér zadkona o vysokych skolach upravi povinnost studentl vetejnych
vysokych skol hradit vefejné vysoké skole skolné za studium. V tomto ohledu tedy bude mit
navrh socidlni dopady. Vlada se ale zavézala, ze Skolné bude zavedeno az v okamziku, kdy
bude funkcni systém finan¢ni pomoci studenttim realizovany na zakladé nového zékona o
finan¢ni pomoci studentiim. Vy¢isleni dopadii Skolného a finan¢ni pomoci studentim bude
soucdasti zdvérecné zpravy o hodnoceni dopadl regulace v ramcei vécného zaméru zékona o
finan¢ni pomoci studentiim.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim porddkem Ceské
republiky

Navrzena pravni iprava je v souladu s iistavnim potradkem Ceské republiky.

Zhodnoceni bylo provedeno ve vztahu k ¢l. 1, 2 a 10 Ustavy Ceské republiky. Navrzena
tiprava je demokraticka, respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji

Z mezinarodniho prava, respektuje soukromopravni zasadu, podle které mtize obcan €init, co
neni zakonem zakazano. Respektovany jsou rovnéz €l. 2, 3, 4, €l. 15 odst. 2 a ¢l. 33 Listiny
zékladnich prav a svobod. Jsou zarucena zékladni prava a svobody, zédkladni opravnéni a
povinnosti ukladané smluvnim stranam se navrhuje stanovit v zakon¢.

D.Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovana pravni iprava je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana.

E. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s pravem Evropské unie

Problematika, ktera je pfedmétem navrhu, nalezi obecné do oblasti, ktera je podle Smlouvy
0 zalozeni Evropského spolecenstvi, ve znéni po piijeti Amsterodamské smlouvy (dale jen
»dmlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi®), vylou€ena ze sblizovani pravnich piedpisu
pomoci aktti Evropskych spoledenstvi. Skolstvi (obecnéji odborné vzdélavani) je totiz na
zékladé ¢lankt 126 a 127 uvedené smlouvy vyslovné vylouc¢eno z harmonizace zakont



a ostatnich piedpist ¢lenskych statl. Rovnéz v ¢lanku 70 Evropské dohody neni Skolstvi
uvedeno v demonstrativnim vy&tu oblasti, v nichz ma byt provadéno sblizovani prava Ceské
republiky s pravem Evropského spolecenstvi.

Pokud jde 0 oblast uznavani kvalifikaci, navrh dsledn& vychazi z Umluvy o uznavani
kvalifikaci ve vysokém skolstvi v Evropském regionu (UNESCO a Rada Evropy, duben
1997).

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla Ceské republice kromé jiného také
povinnost zajistit volny pohyb osob, svobodu podnikani (usazovani) a volny pohyb sluzeb

v souladu s Gipravou obsazenou mj. v ¢l. 43, 48, 49 a 55 Smlouvy o zalozeni ES, které
zakazuji omezovat svobodu usazovani, podnikéni a poskytovani sluzeb pro statni ptislusniky
a spolecnosti jednoho ¢lenského statu na izemi statu druhého.

Z této ulozené povinnost navrh vychazi.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla Ceské republice také povinnost zajistit
rovné podminky studia pro ob&any Ceské republiky a statni piislusniky ostatnich &lenskych
statl Evropské unie (a jejich rodinné prislusniky) na nasich vysokych skolach, nebot’ rovny
ptistup ke vzdélavani je prostifedkem k realizaci volného pohybu osob. Tento princip
predkladany navrh spliiuje, nebot’ plné respektuje mj. €l. 43, 48, 49 a 55 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, které zakazuji omezovat volny pohyb sluzeb, svobodu podnikani
a svobodu usazovani pro statni ptislusniky a pravnické osoby jednoho €lenského statu na
uzemi statu druhého, a ¢l. 12 téZe smlouvy, podle kterého je neptipustna diskriminace

z divodi statni ptisluSnosti.

Relevantni predpisy prava Evropského spolecenstvi:

— Ustanoveni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi — zejm. ¢l. 3c, 14, 18, ¢l. 39
az 49, 55, 94, 95

— Smérnice Rady 1993/96/EHS o pravu pobytu pro studenty

— Smérnice Rady 1968/360/EHS o odstranéni omezeni pohybu a pobytu pracovnikl
¢lenskych statl a jejich rodinnych ptisluSnikli uvnitt Spolecenstvi

— Narizeni Rady 1968/1612/EHS o volném pohybu pracovnikii uvniti Spolecenstvi

— Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 60/2000 Sb., o Umluvé o uznavani
kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzdélavani v evropském regionu, podepsany
Clenskymi stity Rady Evropy v Lisabonu 10. dubna 1997 (pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost dnem 1. unora 2000).

Zaver: Predlozeny navrh je plné slucitelny s pravem Evropského spolecenstvi.

F. Pfedpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni Gpravy



Piedlozeny vécny navrh zadkona o vysokych Skolach je pfipravovan ve shod¢ s reformou
vefejnych financi, a proto neobsahuje zadné prvky, které by byly se zamyslenou reformou
v rozporu. V souladu s Programovym prohlasenim vlady navrh vécného zaméru zakona
0 vysokych Skolach usiluje o dlouhodobé chapanou fiskdlni neutralitu. Ziizeni Narodni
akreditacni agentury jako samostatny spravni ufad, ktery bude organiza¢ni slozkou statu
a ucetni jednotkou, bude predstavovat finan¢ni naroky na statni rozpocet, které budou hrazeny
V rdmci rozpoctové kapitoly Skolstvi. Navysené vydaje oproti soucasnému provozu budou
kryty v ramci vydajit MSMT CR, a uvedena ¢astka je maximalni, da se ale o¢ekavat, Ze bude
nizsi. Navyseni oproti sou¢asnému stavu se da realné¢ ocekavat o 15 mil.

Navrh nebyl zaslan ke konzultaci Evropské centralni bance, nebot’ podle Rozhodnuti Rady
. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 nepodléha takové konzultaci.

Ptedkladany navrh nebude mit finan¢ni dopady na podnikatelské prostredi, vefejné rozpocty
a statni rozpocet.

I11. Navrh vécného zaméru zakona o vysokvch $kolach

Piehled pravnich piedpisii dotéenych navrhovanym Fefenim®

Véeny zamér zékona o vysokych Skolach se dotyka zejména nasledujicich pfedpisi:

1. Zakony

W

a) zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonu
(zdkon
o vysokych skolach), ve znéni pozd¢jsich predpist;

Zhodnoceni tohoto zakona je uvedeno v ¢asti B.

v

b) zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
vefejnych prostiedkli a o zméné nékterych souvisejicich zdkonli (zékon o podpoie

® Tento prehled je zaroven z divodu prehlednosti sou¢asti Hodnoceni dopadt regulace (tzv. mald RIA) v divodové zpravé.



vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozd¢jsich piedpist,

Citovany zakon upravuje poskytovani institucionalni podpory vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace.

) zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich tUradech a o
odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ufadech
(sluzebni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon upravuje pravni pomeéry zameéstnancii vykonavajicich ve spravnich ufadech statni
spravu jako sluzbu, kterou Ceska republika poskytuje vefejnosti, organizaéni véci statni
sluzby, ptipravu fyzickych osob na sluzbu, sluzebni vztahy statnich zaméstnancii ve spravnich
ufadech, odménovani téchto osob, nestanovi-li zvlastni pravni ptedpis jinak, fizeni ve vécech
sluzby a odménovani ostatnich zaméstnancii v pracovnim poméru ve spravnich ufadech.

d) zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkii a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Tento zakon upravuje pracovni pomér ufednikii Gzemnich samospravnych celkd a jejich
vzdélavani.

e) zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon upravuje spravni poplatky a vykon jejich spravy, zejména jejich vyméfovani
Vybirani, provadéné organy moci vykonné a dale organy Gzemnich samospravnych celkil a
organy pravnickych osob, pokud vykonévaji plisobnost v oblasti statni spravy.

f) pfedpisy upravujici poZadavky na odbornou ¢i jinou zpusobilost k vykonu regulovanych
povolani a ¢innosti (v€etn€ mj. tzv. lustratniho zakona):

g) predpisy upravujicich uznavani vysledkt dal§iho vzdélavani [napt. zdkon ¢. 179/2006
Sb., o ovéfovani a uznavani vysledk dalSiho vzdélavani a o zméné nékterych zakont
(zdkon o uznéavani vysledka dalsiho vzdélavani), ve znéni pozd¢jsich predpisii],

h) pravnich ptedpistt upravujicich uznavani odborné kvalifikace [napt. zakon €. 18/2004
Sb., 0 uznavani odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti statnich ptislusniki clenskych stata
Evropské unie a nékterych ptislusnika jinych statt a o zméné nékterych zdkonl (zékon o
uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozdéjsich predpist],



1) pravnich ptedpisii upravujicich vzdélavani k ziskani zpusobilosti pro vykon
regulovanych povolani (napi. vyhlaska ¢. 187/2009 Sb., o minimalnich
pozadavcich na studijni programy vSeobecné 1ékatstvi, zubni Iékafstvi, farmacie a
na vzdélavaci program vSeobecné praktické 1€karstvi),

J) pravnich ptedpisi upravujicich odménovani za praci v zavislosti na dosazeném
vzdélani,

K) popi. i pravnich ptedpisi upravujicich pravni status, zfizovani, rozdélovani,
slucovani, splynuti apod. riznych jednotlivych typt pravnickych osob (napf.
Obchodni zdkonik, zdkon €. 125/2008 Sb., o pfeméndch obchodnich spolecnosti a
druzstev, ve znéni pozd¢jSich predpist, zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni nékterych zdkonl, ve znéni
pozd¢jsich predpist atd.)

Resp. dotcena miize byt i pravni Gprava obsazend v pravnich predpisech, které jsou
teprve pfipravovany - viz napi. vladni navrh obcanského zédkoniku (snémovni tisk ¢.
362), vladni navrh zdkona o obchodnich korporacich ¢i vécny zamér zékona o
ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy (schvaleny usnesenim vlady ze dne 31.
srpna 2011 ¢. 647).

2. Vyhlasky

c) vyhlaska €. 343/2002 Sh., o postupu a podminkach pii zvetejnéni pribéhu pfijimaciho
fizeni na vysokych Skolach, ve znéni pozd¢jsich predpist;

Vyhlaska presné stanovi, jaké informace o pfijimacich zkouskéach a vysledcich pfijimaciho
fizeni je vysoka Skola povinna zvetejiiovat.

d) vyhlaska ¢. 42/1999 Sb., o obsahu zadosti o akreditaci studijniho programu;

Platny piedpis podrobné stanovi obsah Zadosti o akreditaci bakalafského, magisterského
a doktorského studijniho programu a jaké doklady o zabezpeceni konkrétniho studijniho
programu musi byt pfipojeny k této zadosti.



Zhodnoceni stavajici pravni 1'1pravy6

Vysoké skolstvi je v soucasné dobé upraveno zdkonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
a o zménach a doplnéni dalSich zdkonl (zakon o vysokych Skolach), ve znéni zakona ¢.
210/2000 Sb., ¢. 147/2001 Sb., ¢. 362/2003 Sb., ¢. 96/2004 Sb., ¢. 121/2004 Sb., ¢. 473/2004
Sb., €. 561/2004 Sb., ¢. 562/2004 Sb., ¢. 342/2005 Sb., ¢. 552/2005 Sb., ¢. 161/2006 Sb., ¢.
165/2006 Sb., ¢. 310/2006 Sb., ¢. 624/2006 Sb., €. 261/2007 Sb., €. 296/2007 Sb., ¢. 189/2008
Sb., ¢. 110/2009 Sb., ¢. 419/2009 Sb. a €. 159/2010 Sb. Jedna se tedy o pravni predpis, ktery
byl za pfiblizné 10 let své platnosti 19x novelizovan (z toho v letech 2004 a 2006 v obou
ptipadech 4x). K charakteristice tohoto zékona je mozné uvést nasledujici:

1. Jedna se o pravni upravu komplexni ve vztahu k vysokému skolstvi bez ohledu na formu
ziizeni (vlastnictvi) vysoké Skoly, jeji typ a povahu vysokoskolské vzdélavaci Cinnosti.
V tomto ohledu stavajici pravni uprava zachovava legislativni tradici trvajici v oblasti
vysokoskolského prava jiz témét 60 let.

%

2. Zékon ¢. 111/1998 Sb., ktery navazal na prvni polistopadovy vysokoskolsky zakon ¢.
172/1990 Sb., zah4jil prevaznou vétSinu pozitivnich trendt, které navrhovana pravni uprava
ma prohloubit. Jednd se zejména o pravni oddé€leni vefejnych vysokych Skol od stétu,
samospravné mechanismy fizeni vetejnych vysokych skol, mezindrodné a evropsky obvyklou
strukturu studijnich programii (v souvislosti s novelizaci provedenou zakonem ¢. 147/2001
Sb.) a jednotny systém vnéjsiho zajistovani kvality pro cely vysokoSkolsky systém. Navzdory
nesporné pozitivni roli, kterou stavajici pravni Gprava sehréla, jsou zde zavazné divody pro
jeji komplexni revizi, maji-li zahajené trendy v kontextu pravniho fadu jako celku uspésné
pokracovat.

3. Stavajici zakon o vysokych skolach obsahuje zna¢né podrobnou upravu vnitinich pomért
vefejnych vysokych $kol, a to jak pokud jde o vymezeni postaveni a pravomoci jednotlivych
jejich organt (§ 8 az § 16 zakona o vysokych skolach), tak pokud jde o vnitini organizacni
strukturu vetejné vysoké Skoly (§ 22 az § 35 zakona o vysokych Skolach). Tato ustanoveni
vV dané mife podrobnosti neodpovidaji trendu, ktery doporucila Rada Evropy v ramci svého
Legislativniho programu reforem vysokého Skolstvi a vyzkumu probihajiciho v letech 1994 az
2000, jehoz zavéry doporucuji, aby zejména uprava ustavovani, konkrétni délby pravomoci a
funkénich vztahii organt a slozek vysoké Skoly byla pfenesena na vnitini predpisy vysoké
skoly.” Pfitom navzdory zna&né podrobnosti Gipravy vnitini struktury vefejné vysoké koly
postrada zakon o vysokych Skolach dostateCnou upravu funkénich vazeb mezi vefejnou
vysokou Skolou jako celkem a jejimi soucastmi, takze napiiklad neexistuje povinnost
projednani dlouhodobého zaméru vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umeélecké nebo dalsi tvar¢i Cinnosti fakulty a jejich vyro¢nich zprav o cCinnosti a o
hospodateni fakulty s organy vetejné vysoké Skoly, a celkové nejsou zakonem vytvoreny
podminky aktivniho plisobeni z urovné vetejné vysoké Skoly na fakulty, vyjma situaci, které

6 Zhodnoceni je zarovern z dlivodu prehlednosti sou¢asti Hodnoceni dopadu regulace (tzv. mala RIA) v divodové zpraveé.
! Farrington D., Palfreyman D. The Law of Higher Education. Oxford: Oxford University Press, 2006, s. 571-572.



lze pokladat za krizové (§ 28 odst. 3, § 38 odst. 1 zdkona o vysokych Skolach, pficemz
omezeni samospravné pusobnosti fakulty v disledku zavazného poruSeni zakonnych
povinnosti fakulty navic vyzaduje rozhodnuti ministerstva). Mechanismus piezkoumavani
n¢kterych tkont orgdni vetejné vysoké skoly akademickym senatem vetejné vysoké skoly na
navrh rektora podle § 9 odst. 1 pism. j) zdkona o vysokych Skolach v praxi dosud aplikovan
nebyl, pficemz Ize mit znacné pochybnosti o jeho funk¢nosti v dané konstrukei.

4. Nektera kliCova ustanoveni resp. instituty zdkona o vysokych Skolach ptedstavuji relikt
fakult (§ 24 zakona o vysokych Skolach) - tj. vymezeni ¢asti piisobnosti vefejné vysoké
Skoly, kterou vykonava fakulta svymi organy s vyloucenim ingerence organii vetfejné vysokeé
Skoly — zfetelné¢ ma svlj koncepcni pivod v délbé funkéni piislusnosti profesorskych sborti
jako organti statni vyucovaci spravy podle nékdejSich zakonii habsburské monarchie
0 organizaci uradi akademickych z let 1849 a 1873. Stejn¢ tak uprava habilitacnich fizeni
aftizeni ke jmenovani profesorem (§ 71 az § 75 zékona o vysokych Skolach) koncepéné
vychazi z upravy zakona ¢. 79/1919 Sb. z. a n., o sluzebnim poméru ucitelt vysokoskolskych,
kdy vysokoskolsti profesofi a docenti (vyjma neplacenych soukromych docentil) byli statnimi
zaméstnanci ve sluzebnim poméru k republice (nikoli k vysoké Skole), avSak jako projev
decentralizace statni spravy bylo piipusténo profesorskému sboru ptedkladat navrh na
jmenovani novych profesori.

5. Rada ustanoveni zakona o vysokych $kolach vyvoldva slozité interpretaéni problémy
pfedevS§im ve svétle pozdgjSich pravnich uprav jinych oborl prava. Naptiklad: jak rozumét
autonomii fakult v pracovnépravnich vztazich, kdyz vefejna vysoka Skola jako jediny subjekt
podléha povinnosti zaméstnavatele zarucit rovné zachazeni se vSemi svymi zaméstnanci podle
zékoniku prace; jak interpretovat rozsah ukoll jednotlivych urovni vetejné vysoké Skoly pti
aplikaci pfedpisi o bezpeCnosti prace nebo zvlaStnich predpisi ohledné¢ nékterych
regulovanych vyzkumnych ¢innosti; jak rozumét ustanoveni § 10 odst. 1 véty druhé zédkona
0 vysokych Skolach, Zze rektor vykonava pulsobnost statutarniho organu podle zvlastnich
predpisii, jestlize souCasné plati jina kompetencni ustanoveni téhoz zdkona (zejm. § 24).
Takto formované pravni prostfedi je do znacné miry nejisté a vytvari rizika vyplyvajici
z nejednoznacnosti platného prava.

6. Pravnim vyvojem, predev§im judikaturou spravnich soudil, byla jiz pfekonana koncepce
specialni vyluéné Upravy fizeni ve vécech uchazect o studium na vysoké Skole (§ 50 zakona
0 vysokych Skolach) a ve vécech prav a povinnosti studenti vysokych Skol vcetné
disciplindrniho ftizeni (§ 68 a § 69 zdkona o vysokych Skolach). Vysoké skoly jsou podle
soudasného standardu spravniho prava, jak se vyvinul také pod vlivem interpretace Ustavy
Ceské republiky, Listiny zakladnich prav a svobod a Evropské umluvy o ochrané zakladnich
prav a svobod, povinny vyhovét pii spravnich rozhodovénich analogickym kritériim jako jiné
spravni organy. Tento aspekt, vyplyvajici také ze zékladnich z&sad spravniho procesu podle
spravniho tadu (dle § 177 odst. 1 spravniho tadu) stavajici zakon o vysokych Skolach
nereflektuje, stejné jako nevytvaii — az na ojedinélé a dil¢i ustanoveni § 57 odst. 3 —
podminky pro elektronizaci spravnich procest ve vécech studentli vysokych skol, jak by to
odpovidalo soudobému vyznamu informacnich technologii a systému v fizeni vysokych skol.



7. Krajn¢ problematickd je z pohledu soudobého legislativniho standardu legislativné-
technicka a formula¢ni uroven fady ustanoveni zakona o vysokych skolach. To plati zejména
o téch ustanovenich, ktera byla predmétem cetnych novelizaci, vychéazejicich zpravidla
Z poslanecké iniciativy. V tomto ohledu ,,vynikd“ naprosto zasadni uprava financovani
vetejnych vysokych skol ze statniho rozpoctu (resp. zejm. naroku vetejné vysoké Skoly na
prispevek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni,
uméleckou nebo dalsi tvurcéi Cinnost), kde ze zméti odkazi a specidlnich ustanoveni nelze ani
spolehlivé dovodit, v jakém rozsahu se na dany pravni vztah pouZzije zékon ¢. 218/2000 Sb., 0
rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zédkont (rozpoctova pravidla, ve
znéni pozdé¢jsich predpist, nemluvé o tom, zZe né€ktera hmotnépravni ustanoveni § 18a zdkona
o vysokych skolach je mozno smysluplné interpretovat v podstaté jen se znalosti jejich
geneze.

8. Rovnéz tiprava vlastniho vztahu mezi statni spravou a samospravou odpovida spise dob¢
vzniku zdkona nez tomu, jak je pomér téchto dvou slozek vefejné spravy interpretovan
V soucasnosti. Problematickym piipadem zde vznikajici nejasnosti je Gprava stipendii, které
vysoké skoly ptizndvaji v samospravné puisobnosti, ale prislusna pravni pravidla (§ 91) jsou
systematicky fazena v ¢asti devaté — Statni sprava.

Souhrnné je mozno konstatovat, ze ackoli byl stavajici zdkon o vysokych Skoldch v dobé
vydani progresivni pravni upravou a vytvofil pravni zéklad pro vyvoj ¢eského vysokého
Skolstvi v uplynulych 10 letech, nepfedstavuje jiz v souc¢asné dobé z fady hledisek adekvatni
pravni Gpravu. Pfitom je tieba zdlraznit, Ze se zde nejedna o uplatnéni hledisek politickych,
vyplyvajicich z predstavy vlady o koncepci vysokého Skolstvi, ale o uplatnéni hledisek
legislativniho standardu, jeZ maji na zfeteli systematiku, logiku, srozumitelnost a efektivitu
pravni upravy, a soudobého vyvoje legislativy v oblasti vefejného prava a jmenovité
vysokého Skolstvi v Evropé. Nynéjsi zdkon o vysokych Skolach zietelné vychazi z predstavy
vzdy kooperativnich, v podstat¢ konsensudlnich vztahi mezi jednotlivymi urovnémi
vysokého Skolstvi, coz ma svij pfedobraz v predchozim zakoné o vysokych Skolach (.
172/1990 Sb.), ktery predpokladal aktivni podil reprezentaci vysokych kol na tvorbé statni
politiky vysokého Skolstvi. Z hlediska postupného vyvoje vysokoskolského systému je tento
pfistup zcela pochopitelny, avSak v pfipadé jak internich, tak i externich konfliktnich situaci,
které 1ze za postupujici diverzifikace tohoto vzdélavaciho sektoru ocekavat, by v této pravni
Upravé jen velmi obtizné byla hledana pravni pravidla, jez by umozZnila legalni a spravedlivé
feseni.

Navrhovany zakon vychazi téZ z nutnostii legislativné podpofit rozvoj znalostni spole¢nosti a
tim konkretizovat diraz, které na vzdélani v CR kladou ve svych vyjadfenich jak
zakonodarné organy, tak vlady CR za poslednich 20 let. Vécny zamér zakona o vysokych
Skoléch je soucasti procesu reformy vysokého Skolstvi, jez stoji na tech pilifich: diverzifikaci
vysokych Skol, zabezpeCeni kvality jejich cCinnosti a efektivnim vyuziti vetfejnych i
soukromych zdrojii ve financovani vzdélavani.® Budouci zakon vytvoii pro dovrieni reformy
legislativni podminky, jejichz uplatnéni v§ak bude nutno podpofit fadou dalSich nastroji, a to

® Ve shodé s programovym prohlasenim vladdy bude vécny zamér vytvaret feSeni pro zavedeni Skolného na
verejnych vysokych skolach ve vazbé na pfipravovany zakon o finan¢éni pomoci studentim.



zejména systémem financovani vefejnych vysokych skol — ktery je na nastaveni reformy
adaptovan jiz od roku 2011 — a novymi standardy pro zajisténi kvality ve vysokém Skolstvi.

Vvchodiska vécného zadméru:

- Dlouhodobé probihajici vefejna diskuse o stavu vysokého kolstvi v Ceské republice
ukazuje na nutnost systémovych zmén, které by posilovaly divéru vetejnosti ve
vysoké Skolstvi, jednotlivé vysoké skoly a vysledky jejich ¢innosti a podpofily vykon
vysokého Skolstvi odpovidajici riznym typim funkci vysokych Skol podle
mezinarodnich standardt. Toto hledisko je dnes v ¢eském vysokém Skolstvi Siroce
uznavano a stoji na ném také poziéni material Ceské konference rektort ,Idea
reformy tercidrniho vzdélavani“ z ¢ervna 2010.

- Pravni Uprava vysokého Skolstvi bude brat v uvahu vyvoj, k némuz u nas doslo po
roce 1990. Zakony o vysokych Skolach zlet 1990 a 1998 v podstaté castecné
orientovany ptfedev§im na vetfejné vysoké Skolstvi. Pravni Uprava pro pusobeni
soukromych vysokych skol, k jejichz extrémnimu kvantitativnimu rozvoji doslo na
zakladé¢ zakona zroku 1998 a které v soucasnosti predstavuji pocetni vétSinu
vysokoskolskych instituci v Ceské republice, oviem s vyrazné niz§im celkovym
poctem studentl a velmi nizkym védeckym vykonem, je dnes jiz malo adekvéatni.
vysokych Skol, kterd je zakonem provedena v mife, jez neodpovidd soudobému
evropskému standardu ani legislativnim doporuc¢enim Rady EU pro oblast vysokého
Skolstvi. Zatimco takto koncipovana tprava jde do zna¢nych podrobnosti, vztah mezi
statem a vysokymi Skolami je upraven velmi nedokonale a omezen¢. Dale pak fada
jevi, jez se dnes ve vysokém Skolstvi vyskytuji, neni zdkonem upravena vibec.
Uprava financovani jako hlavniho nastroje fizeni vefejnych vysokych kol statem je
koncepcné odvozena od rezimu ptispévkové organizace, ktery se na vetejné vysoké
Skoly nevztahuje od konce 90. let 20. stoleti. Koncepcni podobnost je ziejma
v oblasti investic, v oblasti ptevoditelnosti prostfedkii do dal§iho roku a celkové
v absenci stability ptfispévku na studenta po dobu jeho studia ve standardni dobé
studia.

- Stavajici pravni uprava rovnéz dostatecné neakcentuje podporu pro diverzifikaci
vzdélavaci Cinnosti ve smyslu struktury studijnich programii (resp. typl
vysokoskolskych kvalifikaci podle pojeti rozvijené v Boloniském procesu), nebot’ je
programt jako zakladnich stupnti vysokoskolského vzdélavani.

- Rovnéz legislativa tykajici se akademickych pracovnikl je v zasad¢ odvozena od
systétmu zavedené¢ho (na bazi starSich, ovSem vyznamné modifikovanych tradic)
vroce 1956, ktery je v soucasné dobé evropsky ojedinély (kromé Slovenska) a
vytvaii jisté formalni bariéry pro internacionalizaci slozeni akademického persondlu
vysokych Skol. Kromé& toho uplatiiovéani stavajiciho systému kvalifikaci k vykonu
povolani akademického pracovnika ptlisobi proti diverzifikaci vysokych skol tim, Ze
ve spojeni se standardy uplatiiovanymi pii rozhodovani o akreditacich studijnich
programl znesnadnuje rozvoj vysokého Skolstvi neuniverzitniho typu, ktery je
pfitom pro dosazeni diverzifikace nezbytny.

- Systém zajiStovani kvality je jednostranné orientovan pfedevSim na kontrolu vstupii
a predpokladi k vykonu vysokoskolské vzdélavaci Cinnosti, na nichz je zaloZeno
pojeti akreditaci studijnich programu. Toto pojeti odpovidalo potfebam v dobé¢ piijeti



stavajictho zédkona (1998), kdy bylo nezbytné vnést tad do struktury
vysokoskolského vzdélavani a regulovat vznik sektoru soukromych vysokych skol.
V soucasné dobé, kdy lze oCekavat, ze v disledku fady vlivli bude dochazet spise k
zeStihlovani sité vysokych skol (primarné fizemi vysokych skol), je potiebny spise
daraz na prvky zajistovani kvality zalozené na hodnoceni a pfedevs$im na zlepSovani
kvality vystupi. K tomu stavajici zdkon vytvaii maly prostor a napf. vibec
nereguluje pozadavky na vnitini systémy a procesy zajistovani kvality ¢innosti na
vysokych skolach.

- Pravni uprava vysokého Skolstvi vyzaduje celkovou legislativni modernizaci, kdy
zejména je zapotfebi zakon o vysokych skolach jako specialni ptedpis v oboru
spravniho prava dat do souladu se spravnim fddem jako obecnym kodexem v této
oblasti a s celkovym vyvojem pravniho fadu v Ceské republice.

- Cilem nové pravni Gpravy je také zvySeni transparentnosti a srozumitelnosti celé¢ho
systému vysokého Skolstvi, a to jak pro Sirokou vefejnost, tak v mezindrodnim
méfitku.

Zasadni zmény v ndvrhu vécného zaméru:

1) Diverzifikace vysokého Skolstvi a zaklady pravniho postaveni vysokych skol

- Vymezeni typl vysokych skol, které bude vazédno na zdkonné pozadavky na jejich
¢innost v oblasti vzdélavani i tviiréich ¢innosti a bude dale konkretizovano (spole¢né
pro vSechny vysoké Skoly) v ramci systému zajiStovani kvality diferencovanymi
standardy pro institucionalni akreditaci a hodnoceni a prostfednictvim systému
financovani (u vefejnych vysokych $kol) podle ukazatelli vykonu.

- Usnadnéni organizacnich zmén vysokych Skol (zejména fizi) a postupu pii zruSeni
vysoké Skoly v ndvaznosti na systém zajiStovani kvality.

- Stanoveni postupu pro zménu typu vysoké Skoly.

- Usnadnit vytvafeni spolecnych pracovist vysokych Skol a jinych subjektt
spole¢ného zajmu

- Pravni regulace pobocek vysokych skol (uskute¢iiovani vzdélavaci ¢innosti mimo
sidlo vysoké Skoly).

i1) Vztah statu a vysokych skol, autonomie vysokych skol a jejich vnitini zalezitosti

- Komplexni uprava vztahu stitu a vysokych Skol: rozhranieni statni spravy a
samospravy ve vysokém Skolstvi, rozliSeni vnitinich a vnéjSich aspektl zajistovani
kvality v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani v souladu s Evropskymi
standardy a doporucenimi pro zajiStovani kvality ve vysokém Skolstvi pfijatymi
ministerskou konferenci Bolofiského procesu (2005), spravni dozor, pro veiejné
vysoké skoly téz ramcova dohoda o vykonu vysoké skoly a financovani.

- Diusledné uplatnéni principu autonomie vysoké Skoly a jeji odpovédnosti za
dosahované vysledky; odpoveédnost vysoké Skoly bude uplatiiovana prostiednictvim
mechanismi zajistovani kvality a u vefejnych vysokych Skol téz prostiednictvim
systému financovani.

- Vyvazeni kompetenci a zodpovédnosti v plsobnosti organi vefejnych vysokych
Skol.

- Upusténi od detailni regulace vnitinich pomérti vetejnych vysokych skol zdkonem:;
posileni vyznamu statutu vysoké Skoly jako zakladniho vnitiniho pfedpisu (pfijatého
akademickym senatem a schvalené¢ho radou na navrh rektora), ktery vymezi vnitini



strukturu a organizacni vztahy uvniti vysoké skoly.

- Dasledné chapani pozic akademickych pracovnik jako funkénich mist v ramci
struktury vysoké skoly se zdkonem nastavenym standardem postupu pii ustanoveni
na misto plnopravného vysokoskolského ucitele (docenta); vyhrazeni funkcnich mist
profesorti, jako osobnosti urcujicich védecky nebo umélecky profil oboru) jen pro
univerzity.

ii1) Struktura vysokoskolského vzdélavani (studijnich programi)

- Dokonceni pfechodu na soustavu vysokoskolskych studijnich programii a kvalifikaci,
jak se v Evropé ustalila v ramci Bolonského procesu.

- Podpora kvality kombinovaného a distan¢niho studia jeho zdkonnym nastavenim
podle mezinarodnich zvyklosti (odvozeni standardni doby studia od stanovené
studijni zatéZe na zaklad¢ evropského kreditového systému).

- Systém uznavani vysokoskolského vzdélani a kvalifikace ziskané v zahranic¢i bude
v souvislosti s rozliSovanim akademickych a profesnich G¢eli uznavani upraven tak,
aby se v pusobnosti vysokych $kol vztahoval na uznavani vzdélani vyhradné pro
ucely pfijimani ke studiu (jako pfedbéznou otazku v fizeni o ptijeti ke studiu)

iv) Zajistovani kvality

- Posileni prvkt hodnoceni ¢innosti vysokych §kol (hodnoceni procesi a vysledkil)
oproti pifevazujici kontrole vstupnich pifedpokladi (stavajici pojeti akreditaci);
zavedeni pojeti institucionalni akreditace (ovéteni schopnosti a ptfedpokladii vysokeé
Skoly zabezpecit svou vnitini strukturou, zdroji a procesy kvalitu vysokoskolského
vzdélavani v ramci poslani vysoké Skoly) doplnéné o periodické zpravy o jejich
hodnoceni.

- Posileni odpovédnosti vysokych skol za zajistovani kvality; zavedeni standardi a
pravidel pro vnitini zajistovani kvality v souladu s principy pfijatymi v Boloniském
procesu. Dvouurovitové hodnoceni: hodnoceni institucionalni (fungovéni vnitiniho
systému zajiSténi kvality) a hodnoceni oblasti vzdélavani (pfedpoklady, procesy a
vystupy ve skupinach studijnich programii se spoleénym zaméfenim).

- Zavedeni vné&jSiho hodnoceni vysokych kol spojeného s ptipravou instituciondlni
akreditace vysokych Skol a jejich typologii.

Navrh vécného FeSeni

Predpokladana systematika zakona

Cast prvni — Zakladni ustanoveni

Predmét, ucel a zasady upravy



Cast druha — Vysoké $koly

Hlava prvni — Obecna ustanoveni

Vysoka skola (vymezeni pojmu typy, principy postaveni a organizace vysokych skol)
Ziizeni a organiza¢ni zmény vysokych skol

Zména typu vysoké skoly

Sidlo a pobocky vysoké skoly

Zvlastni ustanoveni pro vefejné vysoké Skoly (vymezeni samospravné pulisobnosti,
majetek vysoké skoly a jeji rozpoctova autonomie)

Zvlastni ustanoveni pro statni vysoké Skoly

Hlava druhd — Organizace vysoké Skoly

Samosprava vysokeé Skoly, statut vysoké skoly
Organy vysoké Skoly se zietelem na jeji typ

Zvlastni ustanoveni pro soukromé vysoké skoly (vymezeni akademické sféry ptisobnosti
na soukromé vysoké skole)

Vnitini organizace (princip autonomie, vyhradni pravo univerzit zfizovat fakulty)
Vztah vysokych kol k zatizenim pro vykon klinické nebo praktické vyuky

Vztah vysokych kol ke spolupracujicim pravnickym osobam

Hlava tieti — Akademické obec a persondl vysoké Skoly

Slozeni akademické obce
Akademicti pracovnici
Zamgéstnanci vykonavajici spravu vysoké Skoly a jiné ¢innosti

Studenti



Disciplinarni pravomoc vysoké skoly
Disciplinarni pfestupek
Disciplinarni komise a fizeni o disciplinarnim ptestupku

Sankce za disciplinarni pfestupek a jejich vykon

Hlava ¢tvrtd — Vnitini pfedpisy vysoké Skoly

Systém vnitinich predpist
Registrace statutu vysoké skoly MSMT CR
Oznamovaci povinnost pfi vydani jiného vnitiniho pfedpisu nez statutu

Zvetejnovani a evidence vnitinich ptedpist vysokych skol

Hlava pata — Vztah statu a vysoké Skoly

Dil 1
Obecné povinnosti vysoké skoly
Statni dozor

Zvl1astni ustanoveni pro veiejné vysoké Skoly — ramcova dohoda a financovani vysoké
Skoly statem

Réamcova dohoda
Ptispévek na ¢innost vefejné vysoké Skoly
Vztah k rozpoctovym pravidlim
Vztah K institucionalni podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci podle zvlastniho zakona

Dil 2 — Reprezentace vysokych skol

Cast teti — Vysokoskolské vzdélavani



Hlava prvni — Soustava vysoko$kolského vzdélavani

Stupné vysokoskolského vzdélavani
Oblasti vzdélavani
Vysokoskolské kvalifikace
Bakalatsky studijni program
Magistersky studijni program
Rigoro6zni tizeni
Doktorsky studijni program
Programy dal$iho vzdélavani

Kreditovy systém

Hlava druhd — Vysokoskolské studium

Ptijimani ke studiu
Uznévani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani
Postaveni studenta (vznik, pferuseni, zanik, prava studenta)
Studenti se zvlastnimi vzdélavacimi potiebami
Studijni povinnosti
Dalsi prava a povinnosti spojené se studiem

Skolné

Stipendia

Vztah k zékonu o finan¢ni pomoci studentim

Ukoncovani studia, vysokoskolsky diplom, dodatek k diplomu

Cast étvrta — Zajistovani kvality vysokoskolského vzdélavani



Hlava prvni — Vnitini systém zajiStovani kvality vysoké Skoly a jeji akreditace

Vnitini systém zajisStovani kvality
Vnéjsi hodnoceni vnitiniho systému zajistovani kvality a institucionalni akreditace

Omezujici opatieni

Hlava druhd — Hodnoceni oblasti vzdélavani

Povinnost vysoké skoly provadét vnitini hodnoceni oblasti vzdélavani
Vnéjsi hodnoceni oblasti vzdélavani

Doporuceni, napravna a omezujici opatieni

~

Cast pata — Statni sprava

Plisobnost ministerstva
Ztizeni a plisobnost Narodni akredita¢ni agentury
Povétené hodnotici organizace na Useku zajiStovani kvality vysokoSkolského vzdélavani

Vetejné registry ve vysokém Skolstvi
Caést Sesta — Zvlastni ustanoveni pro vojenské a policejni vysoké skoly
Odchylky od obecné upravy zakona

Cést sedma — Zmény a doplnéni souvisejicich zdkont

Cast osma — Spole¢na, pirechodna a zdvérecna ustanoveni



Predpokladany obsah zakona

1) Zaklady pravni upravy

Vysoké skoly patii mezi spoleCenské instituce s nejdelSi historickou tradici a znaénym
praktickym i symbolickym vyznamem pro spole¢nost a jeji fungovani. Obsah pojmu vysoka
Skola a vefejnosti sdilena predstava o optimalni podobé vysokych Skol se béhem casu
pochopitelné méni. Zakon navaze na zavedenou a osvédCenou piedstavu vysoké Skoly jako
instituce zpfistupnujici vzdélavani na zdkladé vlastni tviiréi ¢innosti, kterou vSak zdkon bude
chépat v Sir§im smyslu nez pouze ¢innost védeckou resp. uméleckou, a tim vytvoii legislativni
ptedpoklady pro diverzifikaci vysokych Skol, tedy vznik vysokych Skol rtznych profila
zalozenych na charakteru tvar¢i c¢innosti odlivodnujici poskytovani vysokoskolského
vzdélavani v urcité oblasti a do ur¢itého stupné vysokoskolskych kvalifikaci.

Zakon o vysokych Skoldch jako zvlastni zdkon v oboru spravniho prava vymezi
institucionalni a procesni pravidla tykajici se ustavovani, zmén a vnitini organizace vysokych
Skol, poskytovani vysokoskolského vzdélavani a osvédcovani nabytych vysokoskolskych
kvalifikaci, a zaruk potiebné kvality téchto ¢innosti. Uéelem zékona bude chranit nezbytné
podminky naplnéni pojmu a funkce vysoké Skoly, tedy existenci akademické obce,
akademickou svobodu (svobodu tvircich Cinnosti, vyuky a u€eni se) a jeji institucionalni
piedpoklady’.

Zakon bude konstruovan na principu minimalni regulace, tedy bude upravovat pouze ty
otazky, které ve vefejném z4jmu na v€rohodném a transparentnim fungovani vysokych $kol a
na zaru¢ené minimalni kvalit€¢ vysokoSkolskych kvalifikaci je nezbytné upravit zdkonem.
V ostatnim bude konstrukce zakona vychéazet z pfesvédceni, Ze v oblasti vysokého Skolstvi a
vyzkumu je nejlep$im diikazem vysoké kvality ispéch mySlenek a jejich nositeli (instituci,
tymt i jednotlivcll) v konkurenci, ktera v tomto odvétvi neni pouze narodni, ale odehrava se
celosvétove, jako to dokladaji také ir§i integraéni procesy, jichZ se ucastni také Ceské
republika (Bolonisky proces vedouci ke vzniku Evropského prostoru vysokoSkolského
vzdélavani, Evropsky vyzkumny prostor, iniciativy Evropské unie, a dalsi). Zdkon umozni
vy$§i a plnohodnotné zapojeni vysokych Skol do mezinidrodni spoluprace, vcetné
zjednoduseni podminek pro zapojeni do mezindrodnich vzdélavacich programl a casti na
tzv. joint-degree studijnich programech. V zajmu posileni schopnosti vzajemné soutéze
vysokych Skol zakon téZ rozsifi kompetence organli samospravy vetfejnych vysokych skol,
¢imZ bude sméfovat k dalSimu zvySovani autonomie vysokych Skol zahajeného piijetim
soucasného zédkona o vysokych Skolach.

% Samospravné mechanismy v&etnd opravnéni &lenti akademické obce podilet se pfimo nebo nepfimo na
ustavovani organt vefejné vysoké skoly.



2) Vysoké skoly
a) naleitosti, typy a formy™®

Vysoka Skola bude zakonem vymezena jako pravnicka osoba, jeZ na zaklad¢ tvurci ¢innosti
urcitého rozsahu a povahy poskytuje vysokoskolské vzdélavani v jedné nebo vice oblastech
vzdélavani uréitého stupné. Poskytovani vysokosSkolského vzdélavani osveédéeného
vysokoskolskou kvalifikaci bude zakonem vyhrazeno pouze vysokym $kolam. Toto oznaceni
a jeho ekvivalenty bude zédkonem chranéno a vyhrazeno pouze vysokym Skoldm zfizenym
podle tohoto zdkona. Zakon ve shod¢ se zdkonem €. 424/1991 Sb., o politickych stranach a
politickych hnutich, bude obsahovat pravidlo zakazujici organizovat politické strany a
politicka hnuti v ramci vysokych skol.

Z hlediska zptsobu zfizeni vysoké Skoly i nadale budou vefejné, statni nebo soukromé a
budou zachovany dosavadni typy pravnich forem téchto jednotlivych kategorii vysokych Skol
a zpusoby jejich zfizovani. V piipad¢ soukromych vysokych Skol vSak bude pojeti stdtniho
souhlasu reformovano ve vazbé na institucionalni pojeti akreditace tak, aby ud€leni statniho
souhlasu nebylo pouze ovéfenim formalnich nalezZitosti, ale mélo skute¢ny regulativni efekt
zalozeny na tUvaze Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (,,ministerstvo®) o
predpokladech udrzitelnosti navrhované vysoké Skoly a o vlivu vstupu nového
vysokoskolského subjektu na zaru¢enou minimalni kvalitu vysokoskolského vzd€lavani ve
staté. Zakon nove podpofi integracni procesy ve vysokoskolském systému tim, ze upravi

a) moznost fuze (slouceni nebo splynuti) vefejnych vysokych Skol vefejnopravni smlouvou,

b) moZnost slou€eni soukromé vysoké Skoly s vefejnou vysokou Skolou jako nastupnickou
pravnickou osobou a

c) vetejnopravni nasledky fize soukromych vysokych skol; v souvislosti s tim zejména zakon
upravi prechod opravnéni vyplyvajici z akreditaci fizujicich vysokych §kol na nastupnickou
vysokou skolu.

Zakon upravi postup pifi zméné typu vysoké Skoly. Zakon rovnéz podpoii vytvareni
spole¢nych pracovist’ dvou (nebo vice) vysokych skol, nebo vysokych kol a jinych subjektt
se spoleCnym zajmem a inovacni transfer vysokych Skol, pfipadné svazka vysokych skol.

Spole¢nym zékladem pravni Gpravy vnitini organizace vysokych Skol pro vSechny typy a
formy vysokych §kol bude pravni institut statutu vysoké skoly, ktery vypracuje vysoka Skola a
ktery schvali jeji kompetentni organy. Statut vysoké Skoly bude jejim zdkladnim vnitfnim
piedpisem; podminkou jeho platnosti bude registrace ministerstvem. Pojeti statutu zdlrazni
samospravny charakter vysokych $kol, at’ jiz vyplyva z povahy véci (soukromé vysoké skoly)
nebo z ustanoveni zakona (vefejné a statni vysoké skoly). Zakon upravi nalezitosti statutu
vysoké Skoly vrozsahu nezbytném pro zdkonné stanoveni zakladnich poZadavkd na
fungovani vysokych Skol, a to zejména na prokazatelné zavedeni vnitiniho systému

0V dalsi diskusi bude vymezeno téZ vécné feseni tykajici vykonu opravnéni registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolecnosti podle § 7 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 3/2002 Sh., o svobodé nabozenského vyznani a
postaveni cirkvi a nabozenskych spoleénosti a 0 zméné nékterych zadkoni v platném znéni (zdkon o cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech) v oblasti vysokého $kolstvi



zajistovani kvality vysoké skoly jako nepominutelného piedpokladu institucionalni akreditace
vysoké skoly. V ostatnim bude platit zésada, ze vysokd Skola muize upravit statutem nebo
jinym vnitinim ptedpisem, ktery statut zavede, vSechny otazky, jejichz uprava neni v rozporu
se zdkonem, anebo jinym pravnim predpisem. Dalsi vnitini predpisy vysokych Skol nebudou
nadale podléhat registraci ministerstvem, bude vSak zavedena povinnost jejich oznameni
ministerstvu v urCité 1haté a ministerstvo bude opravnéno v piipadé rozporu vnitiniho
piedpisu s pravnim predpisem vnitini predpis nebo jeho ¢ast ve spravnim fizeni zrusit.

Verejna vysoka skola bude zakonem vymezena jako samospravna pravnicka osoba vetejného
prava — vetejnopravni korporace - Stim, Ze samospravou vetejné vysoké skoly se rozumi
zékonné opravnéni této instituce rozhodovat svymi organy ve vécech nalezejicich do jeji
pusobnosti, a to bez predchoziho nebo dodatecného schvaleni stitniho orgédnu. Rozsah
samospravné pusobnosti vefejné vysoké Skoly se bude vztahovat na vSechny zdlezitosti
vetejné vysoké Skoly, nestanovi-li zakon vyslovné jinak; nestanovi-li zdkon vyslovné, ze
vefejna vysoka Skola vurcité véci vykonava statni spravu, plati, ze vykonava svoji
samospravu.

Verejna vysoka skola bude povinna sestavit pro kazdy kalendaini rok rozpocet, ktery nesmi
byt deficitni, a hospodafit podle n¢j. Pfi nakladani s finanénimi prostiedky, véetné jejich
prevoditelnosti do zdkonem stanovenych fondd bude stat pravni uprava na principu vnitini
autonomie vetejné vysoké Skoly. Pravni rezim nakladéni s dotacemi a jinymi ucelovymi
prostiedky podle zvlaStnich pravnich pfedpisi tim nebude dotcen.

Vetejna vysoka Skola bude opravnéna byt ¢lenem pravnickych osob nebo se na pravnické
osob¢ ucastnit majetkové jako podilnik. Ke vkladu majetku vetejné vysoké Skoly do jiné
pravnické osoby bude zpravidla zapotfebi souhlasu rady vetejné vysoké Skoly.

V ramci vysokych §kol bude jako vysokd Skola univerzitniho typu, které bude vyhrazeno
oznaCeni ,univerzita® nebo jeho ekvivalent, vymezena vysoka Skola, ktera na zakladé
odpovidajici vyzkumné a dalsi tviir¢i ¢innosti spojené s vétSinou na ni akreditovanych oblasti
vzdélavani bude opravnéna poskytovat vysokoSkolské vzdélavani az do tfetitho stupné
odpovidajiciho doktorskému studijnimu programu; jiné vysoké Skoly budou opravnény na
zékladé¢ akreditace poskytovat vysokoskolské vzdelavani prvniho, ptipadné druhého stupné.

V ramci vysokych Skol univerzitniho typu stanovi zakon zvlastni pravidla tykajici se vnitini
organizace, kompetenci organt vysoké skoly, financovani a akreditace téch vysokych skol
univerzitniho typu (vyzkumnych univerzit), které podle svého zvlaStniho poslani
vyplyvajiciho zrozsahu a povahy védecké nebo umélecké Cinnosti a Siroké mezindrodni
spoluprace potiebuji pravidla zabezpecujici vysSi miru stability ve vztahu se statem a
posilenou schopnost uspét v mezindrodni soutézi a tim piispivat ke konkurenceschopnosti

zeme.

Zakon ponecha upravu reprezentace vysokych Skol podle stdvajiciho stavu.



b) organy a vnitini organizace

Zakon dale upravi zakladni pravidla tykajici se vnitini organizace vysoké skoly. Bude pfitom
vychazet z osvédceného principu, Ze nutnym atributem vysoké skoly je existence akademické
obce jako spolecenstvi akademickych pracovniki (tj. vysokoskolskych ucitelt vykonavajicich
tviréi Cinnost) a studentd. V piipadé vefejnych vysokych Skol jako pravnickych osob
vetejného prava (vetejnopravnich korporaci) je akademicka obec jejim persondlnim zédkladem
(akademicti pracovnici a studenti jsou ¢leny akademické obce vysoké $koly); v piipadé
statnich a soukromych vysokych skol, které ze své povahy jsou stdtnimi nebo soukromymi
ustavy bez Clenského prvku, zdkon zaruci Ucast akademické obce na rozhodovani vysoké
Skoly, a to v pfipad¢ statnich vysokych Skol s odchylkami plynoucimi z povahy véci
V obdobném rozsahu jako na vefejné vysoké Skole, v ptipadé soukromych vysokych §kol
pozadavkem zfizeni zastupitelského organu akademické obce a stanoveni jeho piisobnosti
statutem soukromé vysoké skoly.

S ohledem na charakter vefejnych vysokych Skol jako vefejnoprédvnich korporaci upravi
zékon jejich vnitini organizaci, pokud jde o strukturu, pisobnost a pravomoc organi jejich
samospravy. Zakon zachova dosavadni zéasadu, ze jedinym organem veiejné vysoké skoly
s vSeobecnou piisobnosti je rektor, ktery je v ¢ele vefejné vysoké Skoly a je jejim statutdrnim
organem podle soukromopravnich predpist. VSechny ostatni organy vefejné vysoké skoly, at’
ziizené ze zakona (akademicky senat a rada vetejné vysoké skoly, v piipadé vysokych skol
univerzitniho typu téZ védecka nebo umélecka rada a disciplinarni komise) nebo podle statutu
vysoké Skoly, budou mit rozsah plisobnosti vZdy uréeny taxativnim vyctem.

Rektor verejné vysoké Skoly bude jmenovan prezidentem republiky na navrh rady vefejné
vysoké Skoly vychdzejici z vybérového fizeni, jehoz podminky a postup urci statut vetrejné
vysoké Skoly; navrh na jmenovani rektora se bude predkladat prostfednictvim ministerstva.
Akademicky senat se bude vyjadiovat k vysledku vybé&rového fizeni pied projednanim navrhu
na jmenovani rektora radou vefejné vysoké skoly; usnese-li se na tom kvalifikovanou
vetSinou, vybérove fizeni se bude opakovat. Délku funkéniho obdobi rektora stanovi zékon na
Ctyfi roky; zakon a v jeho mezich téZz statut vysoké Skoly upravi téZ podminky pro vykon
funkce rektora, moZnosti opakovaného zastavani funkce, podminky a postup odvolani
Z funkce (obdobn¢ k postupu jmenovani) a zastupovani rektora prorektory nebo jinymi
vedoucimi zaméstnanci vefejné vysoké Skoly. Rektor bude s vefejnou vysokou Skolou
k vykonu funkce sjednavat smlouvu, kterou bude za vefejnou vysokou skolu schvalovat jeji
rada. Smlouva o vykonu funkce rektora stanovi zejména hlavni cile funkéniho obdobi rektora
vyplyvajici z dlouhodobého zdméru vetejné vysoké Skoly a podminky odménovani rektora.
Neplnéni hlavnich cili funkéniho obdobi rektora vyplyvajicich ze smlouvy o vykonu funkce,
jiné jednani rektora ohroZujici naplnéni dlouhodobého zaméru vetejné vysoké Skoly anebo
protipravni jednani rektora v souvislosti s vykonem funkce bude divodem pro odvolani se
funkce rektora verejné vysokeé skoly.

Akademicky senat vefejné vysoké Skoly bude zastupitelskym organem vytvarenym volbou
z akademické obce. Zastoupeni akademickych pracovnikl a studenti bude odpovidat typu
vysoké Skoly, pfiCemz na vysoké skole univerzitniho typu budou tietinu ¢lenti akademického



senatu tvorit studenti. Pocet ¢lent, délku volebniho obdobi, zplisob volby a dalsi nalezitosti a
o podrobnosti stanovi statut a vnitfni predpisy vysoké Skoly. Akademicky senat bude na
navrh rektora pfijimat hlavni rozhodnuti vysoké Skoly (zejména statut, vnitini predpisy,
dlouhodoby zamér, rozpocet, rdimcovou dohodu s ministerstvem) a vSeobecné pak bude
vykonavat funkce kontrolni, iniciativni a poradni. Na vefejné vysoké Skole, kterd neztizuje
védeckou radu, bude akademicky sendt zejména dale schvalovat studijni programy
uskutecnované verejnou vysokou Skolou a hodnoceni Cinnosti vefejné vysoké Skoly.
strategie (schvaleni statutu a dlouhodobého zameéru, piipadné jejich zmén, ev. schvaleni
ramcové dohody nejde-li o vyzkumnou univerzitu) budou podléhat téz schvéleni radou
vetejné vysoké Skoly. Akademicky senat se bude vyjadfovat k navrhu rozpoctu
predkladanému rektorem rad¢ vetejné vysoké skoly.

Rada vetejné vysoké skoly bude vymezena jako organ vetejné vysoké skoly povéieny péci o
napliovani jejiho poslani stanovené¢ho statutem. K zabezpefeni nezavislého vykonu této
funkce zakon stanovi podminku nekompatibility mezi ¢lenstvim v radé vefejné vysoké Skoly
a Clenstvim v akademické obci vetejné vysoké Skoly, smluvnim nebo obdobnym vztahem
k vefejné vysoké Skole obsahujicim penézité plnéni ze strany vefejné vysoké Skoly anebo
jinym postavenim zahrnujicim reprezentaci politickych, hospodaiskych nebo jinych zajmi,
jez by mohly byt ve stfetu s vefejnym zdjmem na napliiovani poslani vefejné vysoké skoly.
Cleny rady vefejné vysoké §koly bude jmenovat ministr, pficemz podet ¢lenti rady vefejné
vysoké Skoly stanovi jeji statut tak, aby byl délitelny tfemi; jedna tfetina ¢lenti rady
jmenovana na navrh rektora, jedna tfetina na ndvrh akademického senatu
(a jedna tfetina z vlastniho podnétu ministra s piihlédnutim k reprezentaci relevantnich
spoleCenskych zajmi) tak, aby nejméné jedna tfetina Clent rady vefejné vysoké skoly byli
¢lenové verejné vysoké Skoly a nejméné jedna tfetina byly osoby, které nejsou €leny vetejné
vysoké skoly. Pocet Clend rady vefejné vysoké Skoly, ktery nebude nizs$i nez devét, stanovi
statut vetejné vysoké Skoly; funkéni obdobi ¢lena rady bude Sest let. Pro jmenovéni ¢lenti
rady vetejné vysoké Skoly se uplatni princip parcidlni obnovy; zdkon stanovi, ve kterych
ptipadech bude ¢len rady vetejné vysoké Skoly odvolan pted uplynutim funkéniho obdobi.
Rada bude po piedchozim schvaleni akademickym senatem na navrh rektora schvalovat statut
a dlouhodoby zamér vetejné vysoké skoly a jejich zmény a na navrh rektora a po vyjadieni
akademického sendtu téz rozpocet vetejné vysoké Skoly; bude vykondvat phsobnost pfi
jmenovani a odvolani rektora; bude rozhodovat o odménovani rektora v souladu s vnitinimi
ptredpisy vysoké skoly; bude dévat predchozi souhlas jako podminku platnosti pravnich ukonti
vetejné vysoké skoly v pfipadech stanovenych zakonem, nebo jejim statutem.

Disciplinarni komise bude vymezena jako organ vefejné vysoké Skoly ptislusny v prvnim
stupni ke konani fizeni o disciplindrnim prestupku. Cleny disciplinarni komise bude jmenovat
rektor se souhlasem akademického senatu; statut vetejné vysoké Skoly stanovi pocet Clenil
disciplindrni komise, délku funk¢niho obdobi a podminky zaniku funkce pted jeho uplynutim.
Polovinu ¢leni disciplindrni komise budou tvofit studenti.

Védeckd rada nebo uméleckd rada bude vymezena jako organ vysoké Skoly univerzitniho
typu povéfeny pééi o kvalitu a rozvoj jejich hlavnich &innosti. Cleny védecké (umélecké) rady



bude se souhlasem akademického senatu jmenovat nebo odvolavat rektora. Alespon tfetina
Clenti védecké (umélecké) rady jsou odbornici mimo akademickou obec vysoké skoly;
Vv pfipadé vyzkumné univerzity tvofi tento podil nejméné polovinu. Pocet a délku funkéniho
obdobi ¢lent veédecké (umelecké) rady stanovi statut vetejné vysoké Skoly. Védecka
(uméleckd) rada bude schvalovat studijni programy a pravidla a vysledky vnitiniho hodnoceni
jejich kvality, schvalovat strategické zaméry a vlastni hodnoceni vysoké Skoly v oblasti
vzdélavacich, védeckych nebo uméleckych ¢innosti; podrobnosti upravi statut, davat souhlas
s rozhodnutim rektora o ustanoveni profesora. Statut verejné vysoké skoly bude moci pienést
Z rady na védeckou (uméleckou) radu rozhodovani o schvaleni dlouhodobého zaméru a jeho
zmén za predpokladu, ze vétSinu Cleni védecké (umélecké) rady budou tvofit osoby, které
nejsou Cleny piislusné vetejné vysoké Skoly; v pfipadé vyzkumné univerzity bude tato
kompetence stanovena zakonem, stejné jako schvalovani ramcové dohody.

Vnitini organizac¢ni strukturu verejné vysoké skoly zakon podrobné upravovat nebude a opusti
dosavadni regulaci poméra fakult a n€kterych jinych soucasti vetejnych vysokych skol; tyto
otazky ptejdou plné do sféry samospravného rozhodovani vefejnych vysokych skol. Zakon
vSak vyhradi zfizovani soucasti oznacenych jako ,fakulta® vysokym S§koldm univerzitniho
typu, stanovi zékladni znaky fakulty, véetné d€kana jakozto fidiciho organu fakulty a zakotvi
pozadavek organizace fakulty podle zisady samospravy akademické obce na fakulté¢ ve
vécech svétenych fakulté vetejnou vysokou skolou.

Zakon bude vyZzadovat, aby vefejna vysokd Skola umoZnila vefejnosti U€astnit se formou
vetejného slySeni projednavani dlouhodobého zdméru a jeho aktualizaci.

Systém organizace a fizeni vnitini spravy vefejné vysoké skoly bude upraven statutem.

C) vztahy se statem

Vysoké skoly budou i1 nadale podléhat pifi vykonu své pisobnosti statnimu dozoru, ktery bude
vykondvat ministerstvo (v piipadé statnich vysokych Skol Ministerstvo obrany u vysokych
Skol vojenskych a Ministerstvo vnitra u vysokych Skol policejnich). Zakon upravi postup
V ptipad¢ zjisténého protipravniho jednani nebo protipravniho stavu ohrozujiciho napliovani
poslani vysoké Skoly vcetné zavaznych nedostatkii v hospodatfeni a podminky pozastaveni
vykonu samospravy veiejné nebo statni vysoké Skoly anebo odnéti statniho souhlasu u
soukromé vysoké Skoly.

Vetejné vysoké Skoly budou mit narok na piispévek na Cinnosti ze stdtniho rozpoctu; statni
vysoké Skoly budou financovany v rdmci rozpoctové kapitoly ptislusného ministerstva. Zakon
zjednodusi pravidla pouzivani prostiedkii programového financovani vefejnych vysokych
Skol. Vetejné vysoké Skole nebo soukromé vysoké Skole bude mozno poskytnout dotaci ze
statniho rozpoctu; V pripadé¢ soukromé vysoké Skoly vSak pouze v souvislosti se
zabezpeCenim poskytovani stipendii nebo sluzeb studentim za podminek obdobnych
s takovou podporou pro veiejné vysoké Skoly anebo v ramci pfijeti zavazku vetejné sluzby
soukromou vysokou Skolou. V piipadé vefejné vysoké Skoly univerzitniho typu, ktera je



vyzkumnou organizaci podle zvlaStniho zakona, bude téz institucionalni podpora vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci poskytovéana jako soucast ptispévku na ¢innost.

Vetejna vysoka Skola bude s ministerstvem sjednavat ramcovou dohodu tykajici se smért
pusobeni vetrejné vysoké skoly, ukazatelli vykonu pii jeho napliiovani a minimalni zaru¢ené
vySe prispévku ndlezejiciho vefejné vysoké Skole pii dosahovani sjednanych ukazatelii
vykonu v jednotlivych letech. Rdmcova dohoda se bude sjednavat zpravidla na tii az pét let.
Zakon upravi téZ postup feSeni sporti mezi ministerstvem a vefejnou vysokou Skolou na
principu priority smir¢iho fizeni a obecné ptislusnosti spravniho soudnictvi.

d) akademiéti pracovnici a studenti

Zakon o vysokych Skolach bude obsahovat Upravu pracovnépravnich a vefejnopravnich
poméra akademickych pracovnikl a vefejnoprdvnich pomérti studentli. V ptipadé vefejnych
vysokych skol bude spole¢nym prvkem této Uipravy vetfejnopravni disciplindrni odpovédnost
akademickych pracovnikll a studentl jako subjektli vefejné vysoké Skoly za disciplinarni
prestupek vymezeny jako protipravni jednani ve vécech tykajicich se plisobnosti, vnitinich
vztahti a oblasti Gipravy vnitinich ptedpisii vefejné vysoké skoly, ktera se bude vykonavat ve
spravnim fizeni vedenym disciplinarni komisi vefejné vysoké skoly; zakon stanovi sankce za
disciplinarni ptestupek.

- akademicti pracovnici

Akademicky pracovnik bude vymezen jako zaméstnanec vysoké Skoly, ktery na vysoké Skole
vykonava jak vzdé€lavaci cinnosti, tak cCinnosti tvaréi. Stanoveni pracovnich funkci
akademickych pracovnikid a pozadavkid na vykon prace akademického pracovnika bude
V pusobnosti vysoké Skoly. Zakon upravi pracovni funkce docenta a profesora, s nimiz spoji
opravnéni byt garantem studijniho programu. Zakon stanovi zdsadu, Zze pracovni funkce
akademického pracovnika mtze byt obsazena pouze na zaklad¢ vybérového fizeni, vyjma
pripadd, kdy na zékladé hodnoceni dochazi ke zméné pracovniho zatazeni osoby, ktera jiz je
akademickych pracovnikem dané vysoké Skoly, anebo kdy mezinarodné uznavany odbornik
byl se souhlasem védecké rady piimo vyzvéan, aby pfijal pracovni funkci akademického
pracovnika na vysoké Skole univerzitniho typu. Vnitini pfedpis muize explicitné upravit
vyjimky souvisejici s projektovym financovanim nebo kratkodobymi zastupy za akademické
pracovniky.

Obecnou podminkou ustanoveni do pracovni funkce docenta nebo profesora bude predchozi
habilitace; vyjimkou budou ptipady, kdy ma byt profesorem ustanovena osoba, kterd jiz byla
habilitovana za srovnatelnych podminek v cizim staté nebo zaméstnana ve srovnatelné funkci
na vysoké Skole v cizim staté se srovnatelnou pravni upravou nebo praxi kariérniho systému
akademickych pracovnikii. Pojeti habilitace se navrati ke zvyklostem panujicim ve
sttedoevropském prostoru vyjma postkomunistickych zemi a bude konstruovano jako druhé
ovéfeni zpusobilosti konat samostatné tvirc¢i cinnosti a konat vysokoSkolskou vyuku



nasledujici v ur¢itém rozmezi po absolvovani doktorského studijniho programu. Dalsi
moznosti ziskani habilitace bude Uspéch ve vybérovém fizeni, které bylo vyhldSeno a
provedeno zptisobem, ktery byl pfedem schvalen orgdnem rozhodujicim o habilitaci, a ktery
procesné a materidlné odpovida ndrokim na habilitaci. Vyjimecné bude mozno k habilitaci
pripustit osobu, kterd neni absolventem doktorského studijniho programu, avsak vysledky své
tvaréi Cinnosti prokdzala srovnatelné predpoklady. K provadeéni habilitace bude ptislusna
vysokd Skola, ktera je opravnéna v pfislusné oblasti vzdélavani uskutecnovat doktorsky
studijni program.

Vysoka Skola bude moci ustanovit jako docenta osobu, kterd je na dané vysoké Skole
habilitovana, nebo uzna-li habilitaci z jiné vysoké $koly. Docent bude ze zakona zpisobily
Vv piislusné oblasti vzdelavani v rozsahu odpovidajicim své tvliréi ¢innosti zabezpecovat
vysokoskolskou vyuku, plsobit jako Skolitel v doktorském studijnim programu anebo jako
garant bakalafského nebo magisterského studijniho programu. Vysoka Skola bude moci
vnitinim piedpisem stanovit, za jakych podminek miize byt garantem bakalatského studijniho
programu absolvent doktorského studijniho programu, ktery neni habilitovan.

Vysoké skola univerzitniho typu bude moci ustanovit jako profesora pouze osobu, ktera
védecky nebo umeélecky plsobi na mezinidrodni urovni. Pouze profesor bude zpiisobily
pusobit jako garant doktorského studijniho programu; v ostatnim bude mit stejné zptisobilosti
jako docent.

- studenti

Pravni vztah studenta k vysoké Skole bude upraven jako vefejnopravni, a to bez ohledu na typ
a formu vysoké Skoly. Student bude vymezen jako osoba, kterd se vzdelava v bakalarském,
magisterském nebo doktorském studijnim programu uskuteciovaném vysokou skolou v rdmci
opravnéni vyplyvajicich z akreditace a registrovaném ministerstvem podle zdkona. Pravni
skutecnosti majici za nasledek vznik, pozastaveni, obnoveni nebo zanik pravniho postaveni
studenta vysoké Skoly budou zpravidla vysledkem ptislusného spravniho fizeni. Zédkon upravi
demonstrativnim vyctem vychazejicim ze sou€asné pravni Upravy prava studenti, ktera bude
mozno vnitinim piedpisem vysoké Skoly rozsifit, a upravi téZ povinnosti studentli; pfitom
odlisi studijni povinnosti jako objekt akademického hodnoceni od ostatnich povinnosti, o
nichz se rozhoduje (na rozdil od akademického hodnoceni) ve spravnim fizeni.

Zvlaste upravi zadkon povinnost studentil vetejnych vysokych kol hradit vefejné vysoké skole
Skolné za studium v bakalafském nebo magisterském studijnim programu, a to ve vysi
stanovené vefejnou vysokou Skolou podle zasad danych jejim statutem za predpokladu, Ze
nepievySi maximalni vysi stanovenou zdkonem. VySe Skolného bude podléhat fixaci po
standardni dobu studia dotcen¢ho studia, vyjma piipadi preruSeni studia. VySe Skolné¢ho po
vy€erpani standardni doby studia a v zdkonem vyjmenovanych dalSich ptipadech (piedchozi
neuspeésna studia v témze stupni) nebude zdkonem omezena. Poplatky a uhrady spojené se
studiem na soukromé vysoké Skole stanovi jeji vnitini pfedpis. Zakon o finan¢ni pomoci
studentim upravi podminky poskytovani finan¢ni pomoci studentiim pti hrazeni Skoln¢ho a



pii kryti zivotnich nakladid pfi studiu mimo systémy stipendii poskytovanych vysokymi
Skolami v jejich samospravné plsobnosti.

Na spravni fizeni konana ve vécech studentli vysokych Skol se bude vztahovat spravni tad,
zékon o vysokych Skolach vsak stanovi odchylky vyplyvajici z povahy véci a pozadavku
funkCnosti pravni Upravy. Zakon zejména ptipusti zjednodusené odivodnéni rozhodnuti
zakladajicich se vyluéné na skute¢nostech ufedné¢ evidovanych vysokou Skolou
v informacnim systému, k jehoz udajum ma student nepietrzity pfistup a moznost namitat
jejich nespravnost, a za obdobnych podminek také zjednodusené dorucovani rozhodnuti
prostiednictvim takového informac¢niho systému.

3) Studijni programy vysokoskolského vzd&lavani a vysokoskolské kvalifikace™

Vysokoskolské vzdélani se bude podle zdkona nabyvat absolvovanim studijniho programu ve
tirech stupnich, pficemz prvnim stupném vysokoskolského vzdélani bude bakalarsky studijni
program, druhym stupném magistersky studijni program a tfetim stupném doktorsky studijni
program. Ve vyjimecnych ptipadech, kde to povaha véci vyzaduje, bude mozno uskuteciiovat
magistersky studijni program jako integrovany vcetn¢ prvniho stupné vysokoskolského
vzdélani. V ndvaznosti na magistersky studijni program a ovéteni pokrocilé schopnosti jeho
absolventa pouZzivat znalosti a dovednosti nabyté v magisterském studijnim programu v praxi
zakon zachova samostatnou rigordzni zkousku.

Studijni program bude schvalovat podle svych vnitinich pfedpisii vysoka Skola v rozsahu
opravnéni vyplyvajiciho z akreditace, pficemZ bude povinna zvetejnit dokumentaci studijniho
programu, jejiz podrobné ndleZitosti zadkon stanovi, a urcit zplsobilého garanta studijniho
programu. Vysoka Skola bude povinna studijni program piedlozit k registraci Akreditacni
komisi, a to v zakonem uréené lhuté pied planovanym zahajenim uskuteénovani studijniho
programu; registraci bude moZno odmitnout, nebudou-li splnény zédkonem stanovené
piedpoklady.

Kromé vySe uvedenych studijnich programt a jejich ¢asti mtze vysoka Skola poskytovat
bezuplatné ¢i za Gplatu programy celozivotniho vzdelavani. Zaroven svymi vnitinimi piedpisy
Skola stanovi pravidla pro pfislusné uznavani kreditl ziskanych v rdmci studia v jinych
studijnich programech na stejné nebo jiné instituci.

Zakon pti zachovani podminek kvality zjednodu$i podminky pro uskute¢iiovani studijnich
programil spolenych s jinou vysokou $kolou v Ceské republice nebo v cizim staté. Takova
¢innost nebude vyzadovat zvlastni povoleni za predpokladu, ze se uskuteciiuje na zakladé
dohody vysokych $kol, znichz kazdda mé podle rozhodného pravniho fadu opravnéni
uskuteciiovat vysokoskolské studijni programy pftisluSného stupné v dané oblasti nebo
oblastech vzdélavani. Uskutectiovani studijnich programi tietiho stupné ve spolupraci
s vefejnou vyzkumnou instituci v Ceské republice nebo s pravnickou osobou obdobné povahy

1V dalsi diskusi bude vymezeno feSeni tykajici se kvalifikaci pocate¢niho vzd&lavani nabyvanych vzdélavanim
na vysoké skole mimo pfipady vysokoskolskych studijnich programi.



Vjiném staté bude upraveno obdobné. Uskutectiovani studijnich programli ve spolupraci
s pravnickou osobou, kterd neni vysokou skolou nebo vefejnou vyzkumnou instituci bude
podléhat souhlasu Nérodni akreditacni agentury.

Zakon stanovi ramcové charakteristiku a vystupni uroven znalosti a dovednosti absolventt
jednotlivych stupiii vysokoskolského vzdélavani a ramcovou soustavu oblasti vzdélavani.
Podrobnosti mize upravit vlada nafizenim, které stanovi a) charakteristiku jednotlivych
stupiii vysokoskolského vzdélani z hlediska znalosti, dovednosti a dalSich zptsobilosti, které
ptislusné studijni programy musi typové spliiovat a b) soustavu oblasti vzdélavani. Zakon pro
jednotlivé stupné vysokosSkolského vzdélavani predepiSe standardni studijni zatéz, ktera bude
zalozena na evropském systému akumulace a prfevodu kreditl, a od niz se bude odvozovat
standardni doba studia na zdkladg zasady, ze 60 kreditd vyjadiuje studijni zatéZz primérného
studenta v akademickém roce (dvou semestrech) pfi prezen¢ni formé studia.

Zakon upravi problematiku zvetfejilovani zavéreénych praci tak, aby tato uprava byla
zvlastnim predpisem v oboru autorského prava a soucasn¢ umoznila naplnéni povinnosti
vysoké skoly v souvislosti s pfipadnymi ptislusnymi smluvnimi ujednanimi s téetimi osobami
k ochrané jejich prav (zejména obchodni tajemstvi) anebo k ochrané utajovanych skute¢nosti
podle zvlastniho zékona.

Zakon bude postaven, ze deklaratorni povahu ma doklad o nabyti vysokoskolského vzdélani,
tedy osoba nabyva vysokoskolské vzdélani fddnym splnénim vSech studijnich povinnosti
podle piislusného studijniho programu. Vysokoskolské vzdélani se osvédcuje vysokoskolskou
kvalifikaci, kterd je potvrzena pfislusnym diplomem a dodatkem k diplomu, a navenek
vyjadiena zdkonem chranénym akademickym titulem. Zakon stanovi akademické tituly
piislusejici jednotlivym oblastem a stupiiim vysokosSkolského vzdélavani.

Zakon upravi procesni postup a hmotnépravni podminky, za nichZ bude moZno zrusit
osvédCeni vysokoskolské kvalifikace v ptipadech, kdy vyjde najevo, Ze osoba ve skute¢nosti
vysokoskolské vzdélani nenabyla, nebo je nabyla podvodné anebo byla takova skuteCnost
umoznéna zavaznym porusSenim zékona.'?

4) Zajistovani kvality
a) zasady (akreditace vysoké skoly a hodnoceni oblasti vzdélavani)

Ptistup k zajistovani kvality vysokoskolského vzdélavani bude kombinovat dva mezinarodné
zavedené prvky — akreditaci ovéfujici dosaZeni urcitého minimalniho standardu resp.
pfedpokladii a hodnoceni orientované na pribézné zlepSovani. Zakon zvysi odpovédnost

12 Subsidiarni aplikace pravidel spravniho fadu (§ 156 a ¢ast druha hlava IX spravniho fadu) pritom resi také
otdzku, zda osoba dotéena pripadnym zrusenim diplomu byla pfi nabyti vysokoskolské kvalifikace v dobré vire
(§ 94 odst. 4 a 5 spravniho radu).



vysokych Skol za zajistovani kvality a v ndvaznosti na doporuceni Bolofniského procesu
vyraznéji rozlisi vné&jsi zajiStovani kvality provadéné resp. organizované statnimi organy od
vnitiniho zajistovani kvality vysoké Skoly.

Zakon zavede institucionalné pojatou akreditaci vysoké skoly, kterou bude skole ud€lovéano
opravnéni k vysokoskolskému vzdélavani ve vymezenych oblastech vzdélavani a pro né
vymezenych stupnich, resp. rozsifeni nebo omezovani akreditace stavajici. V nezbytnych
ptipadech bude mozno udglit akreditaci pouze pro uréity vysek oblasti vzdélavani. Rizeni o
zadosti o akreditaci bude spocivat v ovéfeni existence funkéniho vnitfniho systému
zajistovani kvality (nebo Uplnosti a predpokladi funkcnosti jeho ndvrhu u nové vznikajici
vysoké ékoly)13 a oveéfeni splnéni predpokladi (akademickych, personalnich, finan¢nich a
materialnich) pro napliiovani navrhovaného poslani vysoké skoly véetné jejiho vzdélavaciho
profilu (specifikaci zaméfeni vzdélavaci cCinnosti podle oblasti vzdélavani a stupnd
vysokoskolského vzdélavani). Typ vysoké skoly bude odpovidat akreditaci a bude jej mozno
zmeénit jen novou akreditaci.

Akreditace se bude ud¢lovat zpravidla na 10 let a vCasné podani zadosti o prodlouzeni
akreditace bude mit za pravni nasledek prodlouzeni akreditace i nad tuto dobu az do
pravomocného rozhodnuti. Akreditaci bude mozno v odivodnénych piipadech omezit
Z hlediska jejiho rozsahu nebo z hlediska vykonu opravnéni z akreditace plynoucich (napf.
zékaz schvalovat nové studijni programy, zakazem pfijimat nové uchazece ke studiu, zdkaz
osvédCovat vysokoskolské kvalifikace), pfipadné akreditaci zcela odejmout. Odnéti akreditace
bude mit za nasledek ztratu samospravné pusobnosti vefejné vysoké skoly nebo ve vztahu k
soukromé vysoké Skole zanik statniho souhlasu; obdobné bude upravena vynucena zména
typu vysoké Skoly.

Zakladni nélezitosti vnitiniho systému zajiStovani kvality vysoké Skoly budou stanoveny
zédkonem a ministerstvo bude zmocnéno stanovit vyhldskou podrobnosti. Pfitom se bude
predpokladat, Ze vnitini systém zajiStovani kvality vychazi ze statutu vysoké Skoly a je dale
rozpracovan pravidly a procesy podle vnitinich ptedpist a dalSich dokumentti vysoké Skoly.

Vysoka skola bude povinna v pravidelnych intervalech vnitin€ hodnotit funk¢nost vnitiniho
systému zajistovani kvality 1 vysledky dosahované v jednotlivych oblastech vzdélavani.
Zpravidla jedenkrat za pét let bude provedeno vné€j$i hodnoceni oblasti vzdélavani na vysokeé
Skole. Vysledkem hodnoceni oblasti vzdélavani bude doporuceni vysoké Skole. Vysledky
vnitinich 1 vnéjSich hodnoceni budou vysokou skolou zvetejiovany.

b) organizacni zajisténi (pisobnost ministerstva, Narodni akreditac¢ni agentura, poveérena
hodnotici organizace)

Odpovédnost ministerstva za otazky zajistovani kvality vysokoSkolského vzdélavani se bude
vztahovat na systémové otdzky. Ministerstvo bude po projedndni s Narodni akreditacni

13 Predpoklada se, Ze ovéfeni vnitiniho systému zajistovéani kvality vysoké Skoly bude relativng samostatnou fazi
fizeni o akreditaci, o jejimz vysledku bude povétena hodnotici organizace vydavat osvédceni.



agenturou vydavat provadéci pravni pfedpis o nalezitostech vnitiniho systému zajiStovani
kvality vysoké skoly a o nalezitostech zadosti o akreditaci vysoké Skoly a postupem podle
spravniho fadu bude na ndvrh Narodni akreditacni agentury opatfenim obecné povahy
stanovovat vSeobecné podminky udéleni akreditace vysoké Skoly, a to zvlast’ pro vysoké
Skoly jednotlivych typt. Ministerstvo nebude rozhodovat v jednotlivych vécech vyjma
piipadii odnéti akreditace vysoké skoly.

Zakon zfidi Néarodni akreditatni agenturu jako samostatny spravni ufad s celostatni
pusobnosti nepodfizeny jinému organu. Narodni akreditacni agentura bude organizacni
slozkou statu a ucetni jednotkou. Zakon upravi vnitini organizaci Narodni akreditacni
agentury, zejména postaveni a slozeni Akreditacni komise jako jejiho vrcholného kolegialniho
organu, ktery bude rozhodovat ve vécech ndlezejicich do plsobnosti Narodni akreditacni
agentury. Pfedsedu, mistoptedsedu a ostatni ¢leny Akreditacni komise bude jmenovat vldda
na navrh ministra, a to na 6 let s moZnosti jednoho opétovného jmenovani. Clenové
Akreditacni komise budou svoji funkci vykonévat jako vefejnou funkci; zakon vymezi obecné
a odborné predpoklady pro jmenovani ¢lenem Akredita¢ni komise, podminky neslucitelnosti
funkci nebo ¢innosti s funkci ¢lena Akreditacni komise tak, aby byla zaruena nezavislost a
nestrannost Akreditaéni komise a divody a postup pro odvolani ¢lena Akredita¢ni komise
pted uplynutim funkéniho obdobi.

V cele odborného aparatu Narodni akreditaéni agentury bude stat feditel, kterého bude na
zakladé vybérového fizeni jmenovat a z funkce odvolavat Akreditacni komise, a ktery bude
nadfizen ostatnim zaméstnanclm statu zafazenym v Narodni akreditacni agentufe. Zakon
vymezi podminky a kvalifikacni pfedpoklady pro vykon funkce feditele Narodni akreditacni
agentury a pro zafazeni zaméstnance statu do Nérodni akreditacni agentury zejména
S ohledem na potiebu zabezpeceni odbornych ¢innosti a ¢innosti ve spravnim fizeni.

Narodni akreditacni agentufe bude pfisluSet

a) predkladat ministerstvu navrh opatfeni obecné povahy o vSeobecnych podminkach
udéleni akreditace vysoké $koly v souladu s pravnimi predpisy,

b) vyjadiovat se k zaméru ministra $kolstvi, mladeze a télovychovy piedlozit vladé navrh
nafizeni vlady o charakteristice jednotlivych stupiii vysokoSkolského vzdélani
Z hlediska znalosti, dovednosti a dalSich zpisobilosti, které pfislusné studijni
programy musi typove spliiovat, a o soustave oblasti vzdélavani,

C) vypracovavat a zvefejiiovat standardy pro posuzovani zvlastnich podminek udéleni
akreditace vysoké Skoly tykajicich se predpokladii pro piisobeni v urcité oblasti
vzd¢lavani,

d) rozhodovat ve spravnim fizeni o akreditaci vysoké skoly nebo jejim omezeni,

e) rozhodovat ve spravnim fizeni po vyjadfeni ministerstva jako dotceného organu, o
odnéti akreditace vysoké Skoly,



f) provadét registraci studijnich programi nebo rozhodovat o odmitnuti registrace a
predavat registrované studijni programy ministerstvu do registru vysokych skol,

g) vydavat souhlas k uskute¢niovani studijniho programu ve spolupraci vysoké Skoly
s pravnickou osobou, kterd neni vysokou skolou nebo vefejnou vyzkumnou instituci,

h) vykonavat spravni dozor ve vécech dodrzovani podminek akreditace vysoké skoly,

i) vyjadfovat se v postaveni dotéeného organu k zaméru ministerstva urcit pravnickou
osobu nebo organizacni slozku statu k provadéni posouzeni zadosti o akreditaci,
vnéjSiho hodnoceni pro ucely prodlouzeni akreditace a vnéj$tho hodnoceni oblasti
vzdélavani (,,povefend hodnotici organizace®)

K témto tkonim a rozhodnutim bude v rdmci organizacni struktury ptislusnd Akreditacni
komise. K provadéni ostatnich tkond v ramci ptisobnosti Narodni akredita¢ni agentury bude
mozno povétit feditele nebo zaméstnance Narodni akreditacni agentury. Podrobnosti stanovi
organiza¢ni fad Narodni akredita¢ni agentury, ktery bude schvalovat Akredita¢ni komise.

Proti tkoniim Nérodni akredita¢ni agentury, které nejsou rozhodnutim, budou pfipustné
namitky, o nichZ rozhodne Akredita¢ni komise. Proti rozhodnuti Akreditacni komise nebudou
ve spravnim fizeni pfipustné opravné prostiedky, bude vSak piipustnd zaloba ve spravnim
soudnictvi.

Zakon bude pfedpokladat, Ze stanovi-li tak mezindrodni smlouva, lze piisobnost Narodni
akreditacni agentury na zdkladé mezindrodni smlouvy vykonavat v posilené spolupraci
S cizim statem.

Podkladem pro rozhodnuti o akreditaci vysoké Skoly nebo jeji prodlouzeni bude zéadost
vysoké Skoly a jeji posouzeni povéfenou hodnotici organizaci. Ministerstvo bude opravnéno
vefejnopravni smlouvou urcit jednu nebo vice pravnickych osob se sidlem v Clenském staté
Evropské unie vykonavanim tukoli podle zadkona, pricemz zakon stanovi povinnost
ministerstva zabezpecit nejméné jednu takovou organizaci prostfednictvim organiza¢ni slozky
statu nebo pravnické osoby ztizené statem podle zvlaStniho zakona. Vetejnopravni smlouvou
se sjednd rozsah hodnoticiho opravnéni podle prokazané odborné zplsobilosti pravnické
osoby, podminky jeho vykonu a piispévek ze statniho rozpoctu na zabezpeceni Cinnosti
povétené hodnotici organizace. Zakon upravi podminky, za nichZ bude hodnocend vysoka
Skola povinna uhradit ¢ast nakladl spojenych s hodnocenim, pficemz prvni hodnoceni vysokeé
Skoly pro ucely Zadosti o akreditaci a pro povinné hodnoceni oblasti vzdélavani bude hrazeno
statem v rdmci plateb podle vefejnopravni smlouvy s povétenou hodnotici organizaci. Vysi
uhrady stanovi provadéci pravni predpis.

Na ukony provadéné povérenou hodnotici organizaci se bude vztahovat spravni fad.

5) Spolecna, ptechodna a zavére¢na ustanoveni

a) pusobnost ministerstva, registr vysokych skol



Zakon bude podle tradice dosavadni Upravy obsahovat vycet plisobnosti ministerstva pii
vykonu statni spravy odpovidajici vécnému vymezeni této plisobnosti podle znéni zakona.
Zakon téz upravi pfislusnost ministerstva k vedeni registru vysokych Skol, ktery bude
evidovat soupis vSech vysokych S$kol suvedenim data jejich zfizeni a pftipadnych
organiza¢nich zmén, data udéleni akreditace podle tohoto zikona, idaji o omezujicich
opattenich, pokud budou stanovena, idaje o hodnoceni vnitiniho systému zajistovani kvality
a hodnoceni oblasti vzdélavani, statut a dalSi vnitini predpisy vysoké skoly, jeji dlouhodoby
zamér a, pokud bude sjednana, ramcovou dohodu s ministerstvem, a seznamu oblasti
vzdélavani a studijnich programt uskute¢iiovanych vysokou Skolou a zmén téchto udaji.
Registr vysokych $kol bude provdzan s registrem akademickych pracovnikli a matrikou
studentti. Zdkon upravi povinnost ministerstva zabezpecit pfimo nebo prostfednictvim
povéfené organizacni slozky stdtu nebo pravnické osoby obecnou dostupnost udaji o
vysokém Skolstvi vyplyvajicich zejména z vyro¢nich zprav vysokych skol, a to zejména pro
ucely statni statistické sluzby a pro zjistovani skutkového stavu ve spravnich fizenich podle
tohoto zékona.

b) spravni delikty

Zakon nov¢ zavede upravu spravnich deliktii ve vysokém Skolstvi. Pravnicka osoba se dopusti
spravniho deliktu tim, Ze neopravnéné vystupuje jako vysoka skola, zejména bez opravnéni
uzivd oznaceni vysokd Skola nebo uzivd oznaleni ,univerzita® nebo jiné oznaceni
odpovidajici ur¢itému typu vysoké Skoly anebo obvyklé oznaceni soucasti vysoké Skoly nebo
vysokoSkolského pracovisté typu ,fakulta® nebo ,katedra® (at’ jiz v Ceském jazyce nebo
V cizojazy¢ném piekladu), aniZ by se jednalo o vysokou Skolu pfislusného typu; vykonava na
tizemi Ceské republiky &innost zahrani¢ni vysoké Skoly, aniz by byla jako takova
registrovana; uskuteciiuje vysokoskolské vzdélavani mimo rozsah opravnéni vyplyvajicich
z akreditace vysoké Skoly; vydava, a¢ neni vysokou Skolou, doklady zpisobilé zamény
s vysokoskolskym diplomem nebo dodatkem k diplomu anebo jinym osvédéenim o
vysokoSkolském studiu nebo nabyti vysokoSkolského vzdélani; poskytuje nespravna data do
vetejnych registrii ve vysokém skolstvi vedenych ministerstvem, porusi povinnost zvetejnit
vyrocni zpravu nebo povinnosti tykajici se zptistupnéni informaci studentlim; nezjedna ve
stanovené 1hlité na zéklad¢ vyzvy ministerstva napravu k opatfeni, které je v rozporu se zdkonem
nebo jinym pravnim piedpisem. Za spravni delikt bude mozno vedle zvlastnich opatieni ulozit
pokutu, jejiz vysi zdkon stanovi.

c) prechodné obdobi

S ohledem na zna¢ny rozsah zmén zakon upravi pfechodna obdobi tak, aby jejich zavadéni
bylo fazovano. Zejména vysoké Skoly budou povinny upravit své vnitini predpisy v souladu
S novou pravni upravou do jednoho roku od nabyti u¢innosti zakona; nejdéle do dvou let od
nabyti u¢innosti zakona budou veiejné vysoké Skoly povinny postupem podle zakona nové
ustavit své organy; probihajici funkéni obdobi rektorli upravena dosavadni pravni upravou



nebudou novym zakonem dotCena; bude upraveno postaveni docenti a profesort
jmenovanych podle dosavadnich pravnich ptfedpisti. Vysoka Skola bude povinna ziskat
institucionalni akreditaci nejdéle do 10 let od nabyti Gi¢innosti zdkona; do udéleni akreditace
vysoké skoly nebo uplynuti doby pro jeji ziskani zGstavaji v platnosti opravnéni z akreditaci
udélenych podle dosavadni pravni upravy, nelze je vSak rozSifovat ani prodluzovat na dobu
delsi nez do uplynuti 10 let od uc¢innosti zdkona. Zakon upravi transformaci stavajici
Akredita¢ni komise na Narodni akredita¢ni agenturu, ktera téz bude do doby urceni povéiené
hodnotici organizace plnit jeji ukoly.

Provadéci pravni predpisy.

Piedpokladané provadéci pravni piedpisy:

1. Nafizeni vlady o narodnim kvalifikaénim rdmci vysokoskolského vzdélavani
(charakteristiky znalosti, dovednosti a zpusobilosti pro jednotlivé stupné a typy
studijnich programii, soustava oblasti vzdélavani, podrobné vymezeni
akademickych tituld).

2. VyhlaSka ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy o podrobnych poZzadavcich
na vnitini systém zajiStovani kvality.

ZruSeni pravnich pfedpisii. Budou zruSeny tyto pravni predpisy:

1. Zékon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zakon o
vysokych Skolach), zakon ¢. 210/2000 Sb., zdkon €. 147/2001 Sb., zékon &. 362/2003 Sb.,
zakon €. 96/2004 Sb., zakon ¢. 121/2004 Sb., zakon ¢. 436/2004 Sb., zékon ¢. 473/2004 Sb.,
zakon €. 562/2004 Sb., zakon ¢. 342/2005 Sb., zakon ¢. 552/2005 Sb., zakon ¢. 161/2006 Sb.,
zakon €. 165/2006 sb., zékona ¢. 310/2006 Sb., zakona ¢. 624/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007
Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb. a zakona ¢. 189/2008 Sb.

2. Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 343/2002 Sb., o postupu a
podminkach pii zvefejnéni pribchu piijimaciho fizeni na vysokych Skolach, ve znéni
vyhlasky €. 276/2004 Sb.

3. Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy ¢. 42/1999 Sb., o obsahu zadosti
0 akreditaci studijniho programu.



Promitnuti navrhovaného vécného reseni do pravniho Fadu®

Charakter navrhované pravni Gpravy, kterd zejména zavadi nové principy vztahu mezi statem
a vysokymi Skolami, dasledné vyjasnéni rozsahu samospravy vysokych skol a zavedeni
nového vnimani v zajistovani kvality vysokého Skolstvi vCetné zcela nového organizac¢niho
usporadani statnich organti v této oblasti, vyznamné promenuje principy, z nichZz vychazi
dosavadni pravni uprava. Z tohoto ditvodu se navrhuje pfijeti nové pravni Upravy formou
zakona, kterd bude doprovdzena nezbytnou novelizaci souvisejicich zakonl. S pfijetim
zékona bude spojena zména zejména téchto souvisejicich platnych pravnich predpist:

1. zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpisi,

%

2. zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpotfe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
vetejnych prostiedkit a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (zékon o podpote

wevr

vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozd¢jsich predpist,

v

3. zadkon ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich tfadech a o
odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tradech (sluzebni
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist,

4. zékon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celkl a 0 zméné nekterych
zékond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Resp. dotcena mize byt i pravni Uprava obsaZend v pravnich ptedpisech, které jsou teprve
pfipravovany - viz napf. vladni navrh obCanského zdkoniku (snémovni tisk ¢. 362), vladni
navrh zakona o obchodnich korporacich ¢i vécny zdmér zakona o ufednicich a zaméstnancich
vetejné spravy (schvaleny usnesenim vlady ze dne 31. srpna 2011 ¢. 647).

Pti ptipravé navrhu byly vyuZivany poznatky a zkuSenosti ze stavu a vyvoje vysokého
Skolstvi v zahrani¢i. Navrhovand nova zakonna pravni uprava nalezi do oblasti, ve které
(s ohledem na ¢l. 165 a 166 Smlouvy o fungovani Evropské unie (byv. ¢lanek 149 a 150
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi) nema sblizovani pravnich predpisi pomoci
akti Evropské unie, resp. harmonizace zdkonl a ostatnich ptedpisi Clenskych stati
obligatorni charakter. Evropska unie plné respektuje odpovédnost ¢lenskych statii mj. za
organizaci jejich vzdélavacich systému. SbliZovani pravnich piedpist je ¢lenskymi staty
realizovano na zaklad¢ dobrovolnosti, tj. na zakladé¢ aktti Evropské unie, které maji pouze
doporucujici charakter. (Pficemz napt. problematika akreditace vysokych Skol neni
pravem Evropské unie vyslovné upravena ani doporucujicim zptisobem.)

K navrhu se dale vztahuje ¢l. 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie (byv. ¢l. 43
Smlouvy 0 zalozeni Evropského spolecenstvi) a dale smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006, o sluzbach na vnitinim trhu (dale jen
»smeérnice®). Smérnice v ¢l. 9 a nasl. umoznuje zavést povolovaci postupy (k nimz mj.

14 Promitnuti je zaroven z dlivodu pfehlednosti sou¢asti Hodnoceni dopadt regulace (tzv. mala RIA) v divodové zpravé.



nalezi tizeni o zadostech o akreditaci vysoké Skoly) na zdklad¢ ,naléhavych davodi
vetejného zajmu* (coz vyzaduje €l. 9 odst. 1 pism. b) smérnice); takovymto diivodem je
v daném ptipadé potieba zajistit vysokou troven vzdélavaciho systému, resp. vzdélavani.

Povolovaci postup je v pravu Evropské unie interpretovan Siroce jako jakékoli vstupni
podminky nutné pro pfistup k Cinnosti (v daném piipadé¢ se jedna o piistup na trh
vysokoskolského vzdélavani s moznosti udélovani akademickych tituli) a proto bude vedle
udé€leni statniho souhlasu jeho soucasti také akreditace vysoké skoly (— bez akreditace nebude
mozno mj. konat vyuku a pfiznavat akademické tituly), nebot’ oboji se v podstaté povazuje za
prekazku svobod¢ usazovani. Z povahy ¢innosti, kdy se jedna o Gpravu mj. vysokoskolskych
studijnich programt, tedy o dlouhodobé vzdélavani v fadu nekolika let, se bude aplikovat
pouze svoboda usazovani, zatimco volné poskytovani sluzeb (nemize jit o docasny ani
ptilezitostny vykon) je vylouceno.Pokud jde o oblast uznavani kvalifikaci, ndvrh disledné
vychazi zUmluvy o uznavani kvalifikaci ve vysokém 8kolstvi v Evropském regionu
(UNESCO a Rada Evropy, duben 1997).

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla Ceské republice kromé jiného také
povinnost zajistit volny pohyb osob, svobodu podnikani (usazovani) a volny pohyb sluzeb
v souladu s apravou obsazenou mj. v ¢l. 43, 48, 49 a 55 Smlouvy o zalozeni ES, které
zakazuji omezovat svobodu usazovani, podnikani a poskytovani sluzeb pro statni ptislusniky
a spolecnosti jednoho Clenského statu na Gizemi statu druhého.

Z tohoto pohledu je tfeba hodnotit udélovani statniho souhlasu ptisobit jako soukroma vysoka
Skola udé€lovani akreditace studijnimu programu spole¢né vysoké Skole a pravnické osobé
zabyvajici se vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, uméleckou nebo jinou tvir¢i Cinnosti.
Z tohoto divodu se navrhuje, aby statni souhlas puasobit jako soukroma vysoka Skola a
spolecnou akreditaci studijniho programu bylo mozné udélit nejenom pravnické osobé se
sidlem na uzemi Ceské republiky, ale i pravnické osobé se sidlem na uzemi jiného ¢lenského
statu Evropské unie a pravnické osobé ziizené nebo zaloZené podle prava kteréhokoliv
¢lenského statu Evropské unie, at’ ma sidlo kdekoliv.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla Ceské republice také povinnost zajistit
rovné podminky studia pro ob&any Ceské republiky a statni piislusniky ostatnich ¢lenskych
stati Evropské unie (a jejich rodinné pfislusniky) na naSich vysokych Skolach, nebot’ rovny
pfistup ke vzdélavani je prostfedkem k realizaci volného pohybu osob. Tento princip
predkladany navrh spliiuje, nebot” pln€ respektuje mj. €l. 43, 48, 49 a 55 Smlouvy o zalozeni
ES, které¢ zakazuji omezovat volny pohyb sluzeb, svobodu podnikani a svobodu usazovani pro
statni prislusniky a pravnické osoby jednoho ¢lenského statu na tzemi statu druhého, a ¢l. 12
téze smlouvy, podle kterého je neptipustné diskriminace z diivodu statni ptislusnosti.

Relevantni ptedpisy prava ES:

— Ustanoveni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi — zejm. ¢l. 3c, 14, 18, ¢l.
39 az 49, 55, 94, 95



— Smérnice Rady 1993/96/EHS o pravu pobytu pro studenty

— Smérnice Rady 1968/360/EHS o odstranéni omezeni pohybu a pobytu pracovniki
Clenskych stata a jejich rodinnych ptislusniki uvnitt Spolecenstvi

— Nafizeni Rady 1968/1612/EHS o volném pohybu pracovnikl uvnitt Spolecenstvi

— Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 60/2000 Sb., o Umluvé o uznavani
kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzdélavani v evropském regionu, podepsany
lenskymi staty Rady Evropy v Lisabonu 10. dubna 1997 (pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost dnem 1. tinora 2000).

Zavér: Predlozeny navrh je plné slucitelny s pravem Evropského spolecenstvi.
Navrhovana pravni uprava neni v rozporu s Ustavou a Gstavnim poradkem Ceské republiky.

Navrhovana pravni Giprava rovnéz neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika véazdna, nebot’ zakotvuje pifednost mezinidrodnich smluv, vézicich Ceskou
republiku, pfed zékonem o vysokych skolach.

Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy a dalsi dopady

PredloZeny vécny navrh zékona je pfipravovan ve shod€ s reformou vetejnych financi,
konkrétné s pfipravovanym vécnym zamérem zakona o danich z pifijma, v koordinaci
S Ministerstvem financi, a proto neobsahuje Zadné prvky, které by byly se zamySlenou
reformou v rozporu. V souladu s Programovym prohlaSenim vlady navrh vécného zaméru
zékona usiluje o dlouhodobé¢ chapanou fiskalni neutralitu.

Zavedeni Narodni akreditacni agentury jako samostatného spravniho tufadu, ktery bude
organizacni sloZkou statu a ucetni jednotkou, bude piedstavovat finan¢ni naroky na statni
rozpocet v odhadované vysi 30 mil. K¢ ro¢né, které budou hrazeny v ramci rozpoctové
kapitoly Skolstvi.

Néavrh nebyl zaslan ke konzultaci Evropské centralni bance, nebot’ podle Rozhodnuti Rady ¢.
98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 nepodléha takové konzultaci.

Ptredkladany navrh nebude mit finan¢ni dopady na podnikatelské prostiedi, vetejné rozpocty,
statni rozpocet a na rovné postaveni muzi a Zen.



